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FRESNO

Este informe es una descripcion general de las
46 pélizas contra el desplazamiento que estamos
recomendando basadas en las experiencias de
primera mano de los residentes de Fresno y
respaldadas por investigaciones, datos y
lecciones aprendidas en otras ciudades con
pélizas contra el desplazamiento. Este informe se
comparte con los residentes de Fresno 1) para
que podamos recibir e incluir comentarios, 2)
para recomendar un plan para un enfoque por
etapas que se centre en las personas que mas
necesitan pdlizas contra el desplazamiento, y 3)
para comenzar una conversacion sobre como se
deben financiar y gestionar las pdlizas y
programas contra el desplazamiento.
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Para satisfacer los requisitos de la subvencion de Comunidades Climaticamente
Transformativas (TCC por sus siglas en inglés) que financid nuestra investigacion,
tuvimos que identificar tres polizas que la Ciudad de Fresno seguiria para cumplir con
los objetivos especificos del plan de prevencién de desplazamiento de la Ciudad. Si
bien estas recomendaciones estan abiertas a comentarios y comentarios del publico
junto con las 43 recomendaciones restantes incluidas en este informe, creemos que
estas tres recomendaciones se pueden implementar de inmediato y cumplir con las
pautas del TCC.

Creamos un sistema de puntuacion y clasificacion para identificar qué pédlizas
tendrian mas probabilidades de lograr beneficios inmediatos y equitativos. Luego
seleccionamos las polizas de mayor rango que satisfacen las pautas de financiamiento
de Comunidades Climaticamente Transformativas:

Requisito de Financiacion Péliza Recomendada

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
La produccion de vivienda asequible “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de
Fresno

Estabilizacién de Alquileres, Restricciones

La preservacién de la vivienda asequible de Conversidon y Designaciones de
"Asequible a Perpetuidad”

Proteccidén y apoyo para inquilinos Vivienda Justa
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AGRADECIMIENTOS

QUERIDO FRESNO,

Thrivance Group ha sido honrado con la tarea de servir a la comunidad del Sudeste de
Fresno como socio para evitar el desplazamiento durante el ano pasado. Comenzamos
nuestro recorrido listo para reconectarnos con las comunidades que hemos llamado
hogar. Ninguno de nosotros podria haber predicho los desafios que nos trajo el 2020.
Si bien siempre hemos tenido la intencidn de aprovechar nuestro rol en este trabajo
para iluminar los aspectos de Fresno que merecen ser protegidos y defendidos, nos
encontramos en medio de una pandemia global y un despertar racial- y nuestro
llamado a la accion en Fresno crecio exponencialmente.

Planeamos lograr un compromiso profundo, ganar comprensién alrededor de las
mesas de la cena y crear momentos de alegria al mismo tiempo que discutimos los
comentarios que han robado la alegria a nuestras comunidades. Queriamos mostrar la
complicada y hermosa historia de como el sur oeste de Fresno nos puso a todos en el
mapa. Pero, COVID-19 fue un recordatorio aleccionador de que nuestro trabajo como
investigadores, para comprender los legados, siempre debe comenzar con un esfuerzo
genuino para aliviar tanto sufrimiento como sea posible, lo mas rapido posible.

Aunque cambiamos nuestro enfoque para encajar en los parametros del momento,
seguimos siendo intencionales en mantener vivo el espiritu de nuestra intuicién.
Queriamos crear un paquete de recomendaciones de p6lizas que brindara honor,
consuelo y recursos a quienes mas Lo necesitan. Mientras lee este informe, esperamos
que se vea en él. Esperamos que encuentre las palabras que compartié con nosotros
en momentos de vulnerabilidad. Esperamos que esto se lea como una inversion
colectiva en la planificacion comunitaria orientada a la justicia.

Extendemos nuestro agradecimiento a los duenos de las tiendas en el centro de
Fresno que abrieron la puerta para animarnos mientras recorriamos la campana.
Gracias al personal del restaurante que nos invité a comer algo rapido. Dedicamos
esto a las docenas de ancianos que se tomaron el tiempo de transmitir la historia oral
mientras luchaban por contener las lagrimas y a los jovenes que contintan
guiandonos hacia un mafnana mejor.

Por ultimo, gracias al personal de la Ciudad
de Fresno y a los miembros del Grupo de
Trabajo Contra el Desplazamiento que han
invertido en nuestra vision de una nueva
version de la creacién de ciudades. Esperamos
poder seguir trabajando en conjunto a medida
que implementa los cambios aqui.
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Destiny Thomas, PhD
Founder/CEO of Thrivance Group
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AUTORES

Este Analisis del Clima Social que condujo a este informe fue realizado por el
personal de Thrivance Group. Thrivance Group es una empresa que trabaja en interés
de las personas racializadas y se especializa en combinar la planificacién urbana con
intervenciones programaticas. Thrivance Group trabaja para aplicar conceptos de
restauracion cultural a través de proyectos y asociaciones comunitarias. A través de la
gestién de proyectos, los servicios para jovenes y la participacién de la comunidad, el
trabajo diario de Thrivance incluye invertir en el bienestar y la curaciéon colectiva de
aquellos que son mas vulnerables a la disparidad, el desplazamiento y la privacién de
derechos. Thrivance tiene como objetivo crear un mundo donde todos tengan acceso
equitativo a vecindarios seguros, hermosos espacios, empresas sociales, opciones de
alimentos saludables, atencion médica de calidad, viviendas asequibles, transporte
activo y aire y agua limpios.

El siguiente personal de Thrivance Group Contribuyé al Analisis del Clima Social para
el Plan Transforma Fresno para Evitar el Desplazamiento:

NDIDI LOVE

Ndidi Love fue la Directora con Senoria de Programas en Thrivance Group. Ndidi es de
Long Beach, CA y ex residente de Fresno, CA, donde paso6 sus anos de formacion. Ndidi
ha sido un lider organizacional de datos amplios de la Coalicién Afrikan Black, una
red estatal de organizadores de estudiantes universitarios negros y ha servido en
varias capacidades como Subdirectora y Directora de Operaciones de Negocio de la
organizacién. Ndidi recibié una licenciatura en Sociologia y Estudios Negros de UC
Davis.

KEISHA POLLARD

Keisha es la Asistente Ejecutiva de Thrivance Group. Keisha es de Savannah, GA,y
recientemente paso seis anos viviendo y trabajando en Fresno, CA. Mas
recientemente, Keisha fue la Directora de Street Team para el equipo de Participacidn
Comunitario Infundido por la Dignidad de Visién Zero en Los Angeles. Bajo su
liderazgo, un equipo de la calle que trabaja para promover proyectos de seguridad en
el transporte involucré a miles de residentes durante un periodo de dos anos, cuyo
compromiso culmind en el evento de participacion comunitaria mas grande de su tipo
en Los Angeles.

BRYTANEE BROWN

Brytanee Brown era una Planificadora Estratégica con Thrivance Project. Brytanee es
residente de Oakland, CA. Brytanee ha construido su carrera sobre un principio
simple: las personas primero. Ella ha trabajado para crear resultados de movilidad
justos para las comunidades, promulgar cambios que respondan a sus necesidades de
movilidad y experiencias vividas, y hacer que el gobierno sea accesible para las
personas que durante mucho tiempo han estado excluidas de las decisiones que las
afectan. Ella es una becaria de McNair, Alumna de Next City Vanguard e hija del
movimiento Black Feminist. Ha hablado y moderado paneles para la Asociacidn
Americana de Planeacién, Cumbre de Equidad PolicyLink, la Asociacion Nacional para
Oficiales de Transportacion de Ciudad (NACTO), SPUR, La Asociacion Norte Americana

Bikeshare, entre otros.
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AUTORES

El siguiente personal de Thrivance Group contribuyé a la redaccion de este informe,
"Aqui para Quedarse: Plan para Evitar el Desplazamiento en Fresno":

DESTINY THOMAS, PHD

La Dra. Destiny Thomas es la Fundadora y Directora Ejecutiva de Thrivance Group y es
la Directora de Proyectos del rol de Thrivance Group en el proyecto del Plan de
Prevencién de Desplazamientos. Destiny es de Oakland, CA, y ex residente de Fresno,
CA con seis anos de experiencia practica como Planificadora Ambiental y
Organizadora Comunitaria. Destiny obtuvo una licenciatura en Ciencias Politicas de la
Universidad de Fisk en 2006, una MPA con énfasis en Salud Publica y Gestién de
Organizaciones sin Fines de Lucro de la Universidad Estatal de Tennessee en 2008 y
un doctorado en Antropologia Social y Cultural del Instituto de Estudios Integrales de
California en el 2016.

NAVJOT HEER

Navjot realizé la revision final y fue el autor del documento complementario de
referencia rapida para este informe. Navjot es un disenador arquitecténicoy
planificador emergente con una pasién por el diseno que centra las voces y el
liderazgo de las comunidades afectadas, la narracién de historias, la desmitificacidn
del diseno y las pdlizas urbanas y la construccion de relaciones profundas y confianza
para fomentar el cambio de sistemas. Es una organizadora central del colectivo
Design as Protest, una coalicion nacional de disenadores que movilizan una
estrategia para desmantelar las estructuras de privilegio y poder que utilizan la
arquitectura y el diseno como herramientas de opresidn. Navjot obtuvo una Maestria
en Planificacion Urbana de la USC en el 2020 y una Licenciatura en Arquitectura de
Cal Poly San Luis Obispo en el 2015.
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ACERCA DE ESTE INFORME

Thrivance Group ha elaborado este informe de pdlizas antideslizamiento
recomendadas en asociacién con residentes y organizaciones comunitarias en la
Ciudad de Fresno. Este paquete de recomendaciones de podlizas esta destinado a
proporcionar un plan de accion para continuar moviendo a la Ciudad de Fresno y sus
funcionarios electos hacia la construccidon de la ciudad con el objetivo de hacer que
Fresno sea mas saludable, mas estable econémicamente y mas equitativo. Si bien este
informe es el resultado de una investigacion de un ano y un esfuerzo de participacion
comunitaria, pagado por la Ciudad de Fresno, las polizas recomendadas en todo
momento estan disenadas en el espiritu del desarrollo de pdélizas basadas en la
comunidad y con la sostenibilidad a largo plazo de ambos y residentes actuales en el
centro de nuestras intenciones y motivaciones. Las areas de enfoque y los paquetes
de pdlizas recomendados incluyen:

AREAS DE ENFOQUE
Adultos Mayores
Gente con Discapacidades

Adultos Jévenes

Satisfacer las necesidades de los Veteranos y Personas que Regresan a

residentes de Fresno que tienen mas Casa Después de la Institucionalizacién
probabilidades de ser desplazados ) .
Trabajadores Agricolas y Personas con

Problemas de Documentacion
Hogares Negros de Tercera Generacidn

Residentes del Sudeste Asiatico

Representantes que Abogan por la
Comunidad

PAQUETES DE POLIZAS
Aumento de la posesion de la comunidad
Mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia
Orientacion para el desarrollo socialmente responsable
Considerando la movilidad y la conectividad

Mejorar las regulaciones y las protecciones legales
Servicios directos y alternativas al desalojo

Incrementar las opciones de vivienda digna
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ACERCA DE ESTE INFORME

La Ciudad de Fresno esta a punto de ser una de las ciudades mas receptivas al cambio
climatico, asi como a la crisis de desplazamiento y falta de vivienda. Realmente
creemos que las polizas recomendadas son la mejor y mas equitativa forma de
mantener a los residentes de Fresno en sus hogares; También creemos que las
recomendaciones en si estan llenas de lenguaje e ideas que pueden usarse para
abordar varios problemas sociales que enfrentan los residentes de Fresno y el
personal de la Ciudad de Fresno. El trabajo que Thrivance Group ha realizado para
elaborar estas recomendaciones de pdélizas esta precedido por generaciones de
batallas de datos amplios por parte de defensores comunitarios y organizaciones de
justicia social para mejorar los resultados de salud y las condiciones de vida de los
residentes de la Ciudad de Fresno, especialmente las comunidades Negras, Latinas y
Hmong en la regién Sudeste de Fresno. Tenemos la mas sincera esperanza de que lo
que se captura en las paginas de este informe honre y rinda homenaje a todo el
trabajo y a las personas que nos han precedido.

El objetivo general de este documento es crear un proceso publico oficial que
muestre un camino reflexivo y razonable hacia la estabilidad de la vivienda, la
retencion de pequenas empresas y la conexidén de comunidades, al mismo tiempo que
se invierte en infraestructura y proyectos muy necesarios que mejoran la calidad de
vida. Para ayudar con este proceso, hemos incluido un plan de priorizacién sugerido
(vinculado) para las polizas.

Las ciudades de todo el pais estan comenzando a centrarse mas en identificar
medidas efectivas para prevenir el desplazamiento. Lo que muchos han descubierto es
que las mejores defensas incluyen una combinacion de protecciones que estabilizan
los costos de la vivienda al tiempo que aumentan las protecciones para los inquilinos
de propiedades residenciales y comerciales. Como tal, las pdlizas que recomendamos
en este informe se centran en estas dos intenciones.
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INTRODUCCION
COMO LLEGAMOS AQUI

Thrivance Group fue contratado por la
Ciudad de Fresno para investigary
evaluar las posibles polizas para evitar el
desplazamiento a fin de garantizar que
los cambios que se produzcan en Fresno
a través del proyecto Comunidades
Climaticamente Transformativas sean
mas beneficiosos para los residentes
actuales de Fresno y los exresidentes de
Fresno que buscan regresar a casa. Como
parte de nuestro acuerdo, hemos escrito
este informe titulado: "Aqui para
Quedarse” y creemos que este paquete de
polizas propuestas es un plan para evitar
el desplazamiento y también para
combatir el desplazamiento en la Ciudad
de Fresno.

Mientras realizabamos la investigacién y
la participacion de la comunidad, nos
dimos cuenta de que algunas personas
usaban el término "evitar el
desplazamiento” mientras que otras
usaban "antideslizamiento”. Las polizas
para evitar el desplazamiento ayudarian
a la Ciudad de Fresno a garantizar que
los nuevos proyectos no contribuyan al
desplazamiento y la gentrificacion de las
comunidades que han ayudado a
construir y representar todo lo que
amamos de la Ciudad de Fresno. Por otro
lado, las polizas contra el
desplazamiento ayudan a la Ciudad a
hacer una declaracién clara y procesable,
a través de la regulacion, afirmando la
rendicién de cuentas, la responsabilidad
y un esfuerzo intencional para prevenir
el tipo de procesos y practicas de
desarrollo que crean cargas de
desplazamiento para tantos residentes.
Si bien no vera estas distinciones
mencionadas a lo largo de este informe,
sentimos que era importante hacerle
saber que trabajamos arduamente para
hacer recomendaciones que se ajusten a
ambos tipos de polizas.

(1) transformfresno.com

. FRESNY ff

Nuestra asignacion inicial fue
desarrollar recomendaciones que
beneficiarian directamente a los
residentes en el area Sudeste de Fresno.
Sin embargo, aprendimos rapidamente
que las recomendaciones de péliza que
desarrollamos tendrian que aplicarse a
la region mas amplia de Fresno, dada la
naturaleza del desplazamiento y la
migracién en toda la regidn. Por
ejemplo, podriamos crear un paquete de
pélizas que se apliquen especificamente
al Sudeste de Fresno, pero jcomo se
beneficiaran de esas intervenciones las
personas que ya han sido desplazadas
del Sudeste de Fresno y viven en otras
regiones de Fresno?

Por ultimo, las siguientes declaraciones,
que se pueden encontrar en varios
lugares del sitio de internet (1)
Transforma Fresno, describen el origen
del proyecto Comunidades
Climaticamente Transformativas y cémo
encaja la evitacion del desplazamiento:

EL Plan Transforma Fresno esta
financiado por las Comunidades
Climaticamente Transformativas a
través del Consejo de Crecimiento
Estratégico y se compone de 21
proyectos, un Plan de Participacion
Comunitaria y un Plan para Evitar el
Desplazamiento. EL Plan para evitar el
desplazamiento de Transforma Fresno
(DAP) describe las pélizas potenciales
en lo que respecta a evitar las
actividades de desplazamiento que la
comunidad de Transforma Fresno ha
identificado como formas para que los
residentes y las empresas permanezcan
intactas en caso de que la amenaza de
desplazamiento ocurra especificamente
en Transforma Fresno.

DRAFT



INTRODUCCION
COMO LLEGAMOS AQUI

La Colaborativa de Comunidades
Climaticamente Transformativas de Fresno
(Colaborativa) fue un proceso participativo
utilizado para promover y nutrir ideas de
proyectos creativos, desarrollar criterios
locales para definir el tipo de proyectos de
impacto catalitico y colectivo que deberian
tener y proporcionar a la Ciudad direccidén
sobre la propuesta de proyectos integrados
para incluir en la solicitud de financiacién
del TCC. Un elemento clave en el éxito del
proyecto es un Plan para evitar el
desplazamiento que crea una base para
desarrollar polizas para evitar el
desplazamiento dentro del area del
proyecto Transforma Fresno.

Aqui esta la declaracién del proyecto
Transforma Fresno que dirigio6 el trabajo
de Thrivance Group:

La base de lo que esperamos lograr con el
trabajo de los consultores es abordar las
siguientes preguntas:

e ;Se esta produciendo un
desplazamiento en el area del Proyecto
Transforma Fresno?

o Si es asi, jcual es la causa?

o Sino es asi, jcual es la
probabilidad de que ocurra un
desplazamiento futuro en el Area
del Proyecto Transforma Fresno?

e ;Cuales son los factores potenciales
gue contribuirian a un desplazamiento
continuo o futuro?

e ;Cuales son los posibles pasos para
mitigar un desplazamiento mayor o
futuro?

¢ |ncluir recomendaciones de pélizas,
estrategias y otras herramientas que
pueden prevenir o mitigar el
desplazamiento.

Plan Actual Para Evitar el
Desplazamiento de Fresno (2) describe
las pdlizas existentes dentro de la
Ciudad de Fresno. Estas son las polizas,
planes, ordenanzas y programas
actualmente en vigor para prevenir el
desplazamiento de hogares existentes
dentro del area del proyecto, como la
producciéon de viviendas asequibles, la
preservacion de viviendas asequibles,
protecciones para inquilinos y apoyo,
protecciones para pequenas empresas,
negocios. estabilizacion y creacién de
riqueza. EL personal de la ciudad de
Fresno tiene la tarea de supervisary
monitorear el desarrollo de pélizas. EL
Grupo de Trabajo Contra el
Desplazamiento, (3) EL Comité de
Alcance y Supervisidn, el Concejo
Municipal de Fresno y el personal son
todos de alguna manera responsables
de informar los hitos como la
recopilacién y analisis de datos, el
desarrollo de polizas, el apoyo
comunitario, el apoyo del Concejo
Municipal o de la Alcaldia y la adopcion.

(2) Transforme el Sitio de Internet del Plan para Evitar el Desplazamiento de Fresno - (enlace adjunto)

(3) El Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento fue establecido por la Resolucion del Concejo Municipal 2018-277
(enlace adjunto) el 29 de noviembre del 2018. El Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento es el Centro de
Desplazamiento Grupo de Trabajo convocado por el Elemento de Vivienda, Bajo la direccién del Ayuntamiento, el alcance
de la Grupo de Trabajo incluye el andlisis de datos y la recomendacion de soluciones relacionadas con todos causas y
areas de desplazamiento mas alld de las requeridas en el Elemento Vivienda siempre que ya que se satisfacen los
requisitos del programa Housing Element. La Ciudad considerard la revisién de desplazamiento en otras areas de la

ciudad por recomendaciones del Grupo de Trabajo y otros.
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https://www.transformfresno.com/displacement-avoidance/#:~:text=As%20a%20recipient%20of%20Program,Chinatown%2C%20Downtown%20and%20Southwest%20Fresno.
https://www.fresno.gov/darm/wp-content/uploads/sites/10/2019/05/ADTF-Resolution-and-Program-Area-Map.pdf
https://www.transformfresno.com/displacement-avoidance/#:~:text=As%20a%20recipient%20of%20Program,Chinatown%2C%20Downtown%20and%20Southwest%20Fresno.
https://www.fresno.gov/darm/wp-content/uploads/sites/10/2019/05/ADTF-Resolution-and-Program-Area-Map.pdf

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los mapas del area del proyecto incluidos a continuacion representan los limites
completos de nuestro enfoque para el compromiso inicial realizado con el propésito
de determinar las recomendaciones incluidas en este informe. La intencién principal
de este esfuerzo fue establecer recomendaciones para evitar el desplazamiento para
el area del proyecto de Comunidades Climaticamente Transformativas (TCC) y
Thrivance Group extendi6 esos limites para incluir los limites del Area del Programa
de Desplazamiento utilizados por el Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento. Los

limites del TCC son completamente dentro de los limites del Area del Programa de
Desplazamiento

MAPA DEL AREA DEL PROGRAMA DE DESPLAZAMIENTO
Departamento de Desarrollo y Gestion de Recursos

e

FRESNG

Leyenda

Area del Programa de Desplazamiento
Plan Comunitario de Vecindarios del Centro
Plan Especifico del Corredor de Fulton

« = =. Centro

s Plan Especifico del Suroeste de Fresno

.o Barrio Chino
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Transform Fresno Plan Projects

AQUI PARA QUEDARSE: UN PROYECTO BASADO EN POLIZAS PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS EN FRESNO

UN PRODUCTO DE UN PROCESO DE DISENO DE POLIZAS DE PARTICIPACION COMUNITARIA INFUNDIDA EN DIGNIDAD
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Proyectos del Plan Transforma Fresno Noviembre de 2020 Leyenda Limite del Area del Proyecto TCC (4.92 millas
cuadradas) Estaciéon del Tren de Alta Velocidad y Centro de Transito Intermodel Limites de la Ciudad
Los Proyectos a Continuaciéon no Tienen una Ubicacion Especifica y No Estan Representados en el Mapa.

01-Proyecto de Vivienda de Chinatown

05- Vias del Suroeste de Fresno

06-Ecologizaciéon Urbana de Chinatown-Caminos
Peatonales, Iluminacién y Plantacién de Arboles

08- Cambio de Modo de Annadale

09- Plaza Mariposa

11- Expansién del Bosque Urbano del Suroeste: Plantacion
de Arboles

12- Huerto Comunitario y Granja Urbana de Permacultura
de Yosemite Village

13- Estacion en el Ambito de Influencia MLK

14- Jardin Comunitario de Adentro hacia Afuera

15- Huerto Comunitario Yo 'Ville

16 y 17: Centro de Descanso y Comida para Compartir
18- Satélite de Fresno City College del oeste de Fresno
Servicio de Autobus Mejorado con Conector 21-TCC

22- Mejoras Fuera del Sitio del Suroeste

02- Asociacion EOC para el Ahorro de Energia y la
Reduccién de GEI en SW Fresno

03- Asociacion Colaborativa Unifamiliar GRID Solar
04- Asociacion Colaborativa Multifamiliar GRID Solar
07- Red de Movilidad Compartida Limpia

19- Distrito de Mejoras Basado en Propiedades de
Chinatown

20- Asociacion de EOC para Ahorros de Energia y
Reducciones de GEIl en el SW Fresno: Reemplazo e
Incentivos de Vehiculos EFMP Plus-Up

WDP- Desarrollo de la Fuerza Laboral: Programa de
Soldadura

Desarrollo de la fuerza laboral de WDP: Capacitacién
en Conduccién de Camiones con Emisiones Bajas o
Nulas
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Ciudad de Fresno tiene su propia
historia y legado de practicas daninas
en el uso de la tierra. En particular, la
evolucion cultural de las identidades de
los residentes y los propdsitos del uso
de la tierra en Fresno incluye una serie
de adquisiciones hostiles de tierras
impuestas a los indigenas
estadounidenses, explotacion laboral
forzada de agricultores negros,
practicas laborales injustas hacia los
migrantes marrones y la alienacidn
socioecondmica de los hmong.
residentes. Si bien puede ser facil para
algunos ver estos incidentes como algo
del pasado, estas historias continuan
apareciendo en los planes de
revitalizacién. Generaciones de
relaciones tensas entre los miembros de
la comunidad y las agencias
gubernamentales locales, combinadas
con la falta de acceso a una vivienda
digna y centros significativos de
recreacién y alegria, han dado como
resultado profundas disparidades que

conducen a la carga del desplazamiento.

Unidades de vivienda
= ocupadas por el propietario

Ademas de la desinversion a largo plazo
en comunidades como el Sudeste de
Fresno, los nuevos esfuerzos para
invertir en infraestructura en estas
areas, comprensiblemente, se han
enfrentado con contencion,
escepticismo y apatia. Estos vecindarios
continuan albergando las condiciones
ambientales mas extremas de la region,
mientras que también enfrentan las
presiones de tener que aceptar un
vecindario que cambia rapidamente a
cambio de la posibilidad de un aire mas
limpio, productos mas frescos y acceso
a mas empleos. EL impacto mas grande y
comun asociado con las inversiones
verdes y la revitalizacion de la
comunidad es un aumento en el valor de
las propiedades y el costo de vida. En
una ciudad donde la mayoria de los
residentes son inquilinos o propietarios
de viviendas multigeneracionales, esta
dinamica crea una tormenta perfecta
para el desplazamiento acelerado y una
afluencia de demanda de servicios
sociales y beneficios publicos locales.

Unidades de vivienda
ocupadas por inquilinos

Los propietarios se mudaron

® del 2000 ol 2009

ProBieturios trasladados del
al 2014

® 201

Los propietarios se mudaron
del 1996 al 1999

Propietarios que se mudaron
en 1989 o antes

Propietarios trasladados del

® 5015 al 2016

Propietarios que se mudaron
en 2017 o después

City of
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200,000

100,000
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La conexidn entre la revitalizacion y el
desplazamiento en las comunidades de
color de bajos ingresos es: si bien estas
inversiones se realizan en interés de las
comunidades de color de bajos ingresos,
revitalizan los vecindarios en la medida
en que se vuelven mas atractivos para
las personas que actualmente no viven
alli. Los desarrolladores privados y
aquellos con acceso a la riqueza en el
mercado inmobiliario notan esta
transformacién y, en respuesta a eso,
aumentan los costos de la propiedad y
el mercado a los residentes fuera de la
ciudad cuyos ingresos son mas altos que
el ingreso promedio de los residentes
existentes. Para proteger la salud, el
bienestar y la vitalidad econdmica de
los residentes existentes en Fresno, se
necesitan protecciones de po6lizas como
las que se incluyen en este informe.

Antidesplazamiento

Obligatorio a Nivel de
Ciudgacl

Titulo VI de la Ley de Derechos Civiles -
Si bien hay muchos estatutos y
disposiciones de Derechos Civiles que
rigen las practicas de participacion
civica equitativa a nivel estatal y local,
el Titulo VI de la Ley de Derechos
Civiles proporciona un mandato claro
para la erradicacidn y prevencion de las
desigualdades basadas en la raza en la
creacion de ciudades y los procesos
publicos. EL Titulo VI prohibe la
discriminacion racial en cualquier
programa o actividad que reciba fondos
federales. Lo mas probable es que esto
cubra la mayor parte de los recursos
fiscales asociados con los proyectos de
infraestructura local. Las regulaciones
del estado de California amplian el
Titulo VI a los contratistas y fomentan
pasos adicionales relacionados con la
expiaciéon para abordar el legado del
racismo sistémico. (5)

Titulo V1, Ley de derechos civiles del 1964

Acciones Federales para abordar la
Justicia Ambiental en poblaciones
Minoritarias y Poblaciones de Bajos
Ingresos - En el 1994, el presidente Bill
Clinton establecioé una Orden Ejecutiva
que proporciono6 recursos para "Acciones
Federales para Abordar la Justicia
Ambiental en Poblaciones Minoritarias y
Poblaciones de Bajos Ingresos”, que
requiere que las agencias federales
identifiquen y aborden "efectos
desproporcionadamente altos y adversos
para la salud humana o el medio
ambiente de los programas polizas y
actividades sobre poblaciones
minoritarias y poblaciones de bajos
ingresos.” (6)

AB 686 - El Proyecto de Ley 686 de la
Asamblea de California se aprobd en el
2018 y se considera dentro de todos los
proyectos y programas financiados por el
estado para certificar que estan
avanzando afirmativamente en materia
de vivienda justa. (7)

Orden Ejecutiva 13166 - Promulgada por
el presidente Bill Clinton en el 2000, la
Orden Ejecutiva 13166- Mejorar el
acceso a los servicios para personas con
dominio limitado del inglés requiere que
las agencias federales "desarrollen e
implementen un sistema mediante el
cual las personas con Dominio Limitado
del inglés puedan acceder de manera
significativa a esos servicios”. EL Cédigo
de Gobierno de California § 7293 amplia
esto y exige que cada agencia local
“sirva a un numero sustancial de
personas que no hablan inglés, empleara
un numero suficiente de personas
bilingues calificadas en puestos de
contacto publico o como intérpretes para
ayudar a aquellos en dichos puestos,
para asegurar suministro de informacion
y servicios en el idioma de la persona
que no habla inglés.” (8)

Proyecto de Ley 686 de la Asamblea de California
Orden Ejecutiva 13166

(5
(6
(z
(8

FRESMO
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)
) Orden Ejecutiva presidencial 12898 sobre Justicia Ambiental, 11 de febrero del 1994
).
).
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Elemento de Vivienda de la Ciudad de
Fresno - El Elemento de Vivienda de
Fresno es un capitulo obligatorio de su
plan general y su propdsito es
garantizar una vivienda decente y
asequible para todas las personas en la
Ciudad de Fresno. Adoptado en el 2016
y enmendado en el 2017, contiene 28
programas disenados para promover los
objetivos de vivienda de la ciudad. EL
Programa 12A del Elemento de Vivienda
requiere el establecimiento de un Grupo
de Trabajo contra el Desplazamiento, la
recopilacién anual de datos y la
presentacién de informes sobre el
desplazamiento, la identificacidén de un
conjunto de acciones (podlizas) que
permitirian a los residentes y
comerciantes permanecer en sus
vecindarios y la busqueda de
financiamiento para el desarrollo de
viviendas asequibles y de ingresos
mixtos, junto con la publicacién de
informacién relevante en el sitio de
internet de la Ciudad. La Ciudad
establecidé el Grupo de Trabajo en el
2018 y produjo su primer informe anual
sobre Desplazamiento en el 2019. Este
informe tiene como objetivo guiar los
esfuerzos futuros del Grupo de Trabajo
contra el Desplazamiento para estudiar,
informar y prevenir el desplazamiento.

Definiendo el Problema

EL Thrivance Group llevo a cabo la
participacién de la comunidad virtual y
sobre el terreno para comprender
completamente la tarea que nos habian
encomendado y cémo los propios
residentes definen el problema del
desplazamiento en Fresno. Queriamos
que todo nuestro plan de investigacidn
se basara en cdmo los residentes han
experimentado las practicas de
planificacion.

Utilizamos el método preferido de
nuestra empresa para la verificacién del
terreno, llamado Analisis del Clima

Social para llegar a una definicidn clara
de los problemas locales asociados con
el desplazamiento y la gentrificacién en
Fresno.

Nosotros Tuvimos Algunas
Limitaciones

Hubo varias limitaciones que el equipo
de Thrivance Group identificd antes del
Analisis del Clima Social. Estas
limitaciones tuvieron un impacto en el
meétodo de Analisis del Clima Social, la
interpretacidn de los datos y el alcance
y alcance de nuestras observaciones.

LIMITACION: COVID-19

En marzo del 2020, los Estados Unidos
comenzaron las 6rdenes regionales de
Quedarse en Casa como resultado de un
brote pandémico de la enfermedad del
Coronavirus del 2019 (COVID-19).
Nuestro analisis del Clima Social se
realizé a fines de junio del 2020 vy,
aunque Fresno no siempre estuvo bajo
una orden completa de Quedarse en
Casa, el distanciamiento social se habia
convertido en una practica comun. El
distanciamiento social significaba que
el equipo de Thrivance Group tenia un
acceso limitado a las interacciones de
persona a persona y las observaciones
basadas en el lugar no eran
consistentes con lo que seria el flujo, el
uso, el acceso y la capacidad "normales”
de los lugares que se estaban
observando.

Con ese fin, las observaciones de campo
se llevaron a cabo de una manera
socialmente distante con observaciones
limitadas a pie. La falta de
comunicacion en persona se
complementd con conversaciones
virtuales de verificacion y el contexto
de esas conversaciones se agrego al
Analisis del clima social. Las entrevistas
con el personal también se realizaron
virtualmente.

DRAFT



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Un beneficio inesperado de esta
modificacién fue que el equipo de
Thrivance Group pudo involucrar a una
red mas amplia de miembros de la
comunidad a través del formato virtual.
El equipo de Thrivance Group no
encontro que la pandemia de COVID-19
haya tenido un impacto en el Analisis
del Clima Social en un grado que
pudiera causar desviaciones importantes
0 impactos negativos en la integridad,
precisién y confiabilidad del estudio.

LIMITACION:
INACCESIBILIDAD DEL
ALCANCE DEL DISENO DE LA
INFRAESTRUCTURA

Si bien el equipo de Thrivance Group
tenia un amplio conocimiento de los
elementos de diseno de la
infraestructura y sus ubicaciones
planificadas, el equipo no tenia acceso
a los dibujos conceptuales para el area
del proyecto Sudeste Fresno. Esta
limitacidn significé que el equipo
estaba limitado en su capacidad para
llegar a un contexto significativo y la
participacion de la comunidad carecia
de conexiones completas y reales con lo
que se planed en el area del proyecto.
Los miembros de la comunidad que
participaron en el Analisis del Clima
Social expresaron su preocupacion por
esta limitacion y el equipo de Thrivance
Group encontrd que esta limitacion
tiene un impacto directo en las
percepciones sobre el proyecto, asi
como en la confianza entre los
miembros de la comunidad y las
agencias de implementacion.

Esta fue una limitacion que el equipo de
Thrivance Group no pudo resolver
durante la implementacién del Analisis
del clima social. El equipo de
Thrivance5 Group llevé a cabo Sesiones
de Justicia Transformativa (fuera del
contexto del Analisis del Clima Social)
en un esfuerzo por comenzar a reparar
el problema de la desconfianza, porque

City of
v FRESNG (o

esta dinamica representa una amenaza
para la viabilidad de Transforma Fresno
y el compromiso civico en Fresno en
general. Es posible que este problema
se pueda resolver o agravar una vez que
los dibujos conceptuales se publiquen
al publico.

PRESUNCION: DEMOGRAFIA
DEL AREA DEL PROYECTO

Limites del Area del Proyecto

La siguiente descripcion de los limites
del proyecto se incluy6 en la solicitud
de presupuesto del Plan para Evitar el
Desplazamiento (enlace adjunto):

El area del proyecto Transforma Fresno
abarca un total de 4.9 millas cuadradas
dentro de las areas de Chinatown,
Sudeste de Fresno y Centro de la
ciudad. Fresno (poblacion 538,300) esta
ubicada en 114 millas cuadradas en el
exuberante Valle de San Joaquin en el
corazén de California, a medio camino
entre San Francisco y Los Angeles.
Fresno es la quinta ciudad mas grande
del estado y la ciudad metropolitana
mas grande del Valle de San Joaquin.
Fresno se encuentra a 90 minutos del
famoso Parque Nacional Yosemite, asi
como de los Parques Nacionales Kings
Canyon y Sequoia.

Perfil Demogrdfico del Area
del Proyecto

El siguiente perfil demografico se
incluyd en la RFQ (por sus siglas en
inglés) del Plan para Evitar el
Desplazamiento de Transforma Fresno:

La poblacion del condado de Fresno es
de mas de un millédn de residentes y
tiene acceso a un mercado de mas de
1,5 millones de personas a 30 minutos
en automavil. La Ciudad se ubica en el
5% superior de Comunidades
Desfavorecidas de acuerdo con
CalEnvironScreen 3.0 y el 100% del area
del proyecto esta categorizada como
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

secciones censales de bajos ingresos
segun lo identifica la AB1550 (9). Las
implicaciones de estas clasificaciones
significan que el area del proyecto
enfrenta una parte desproporcionada de
cargas ambientales, de salud y
economicas que incluyen altas tasas de
contaminacidon y asma, bajo peso al
nacer, aumento de las tasas de
enfermedades cardiovasculares, alta
exposicion a toxinas y tasas de
pesticidas. Las cargas sanitarias y
ambientales agravadas son las altas
tasas de aislamiento linguistico, el bajo
nivel educativo y la pobreza extrema.

La Necesidad de una
Narrativa Alternativa

En varias descripciones de cara al
publico del area del proyecto, el equipo
de Thrivance Group encontro
indicadores de prejuicio implicito
dentro de las narrativas demograficas
predominantes con respecto a Fresno, y
especificamente a las personas que
viven en el area del proyecto Sur oeste
Fresno. Esos indicadores incluyeron:

e El uso de términos basados en el
déficit para describir un area de
proyecto "futura” o "potencial”

e Desprecio por los activos de la
comunidad en las descripciones de
las areas del proyecto.

e Falta de representacion demografica
en la autoria de las narrativas
demograficas.

* Falta de historias orales que validen
las narrativas demograficas
generalizadas.

En respuesta a las senales de prejuicio
implicito, el equipo de Thrivance Group
desarrolloé una narrativa alternativa
demografica: un perfil de prejuicio
positivo de valores sociales, lugares de
libertad, bienes de la comunidad,
cohesidn social y fortaleza cultural. La
intencion era crear una narrativa

(9) According to Fresno Displacement Avoidance Plan RFQ

;-( 0 ?ﬁEst ﬁuwvm ”

alternativa para la parte Sudeste de
Fresno del area del proyecto del Plan
de Evitacion de Desplazamiento para
desafiar el prejuicio implicito y el
descuento cultural que pueden estar
contribuyendo o perpetuando los
resultados de disparidad en toda la
region. Esto es Lo que se nos ocurrio:

Perfil Demogrdfico Basado en
Fortalezas

En la subseccién de Historia Cultural
(vinculada) de este informe,
describiremos la historia cultural de
Fresno que inspird nuestro deseo de
establecer un perfil demografico basado
en fortalezas. Basado en un analisis
preliminar de esa historia, la
demografia racial y el origen
correspondiente historias, el equipo de
Thrivance Group desarrollo este perfil
demografico basado en fortalezas:

La poblacion del Condado de Fresno es
de mas de un milléon de residentes y
sirve como un sitio de conectividad para
los residentes que representan 70
etnias y hablan 105 idiomas. Los
residentes de la comunidad del Sudeste
de Fresno han salido del trabajo forzoso
sancionado por el estado, han superado
generaciones de practicas abrasivas de
uso de la tierra, han cultivado una de
las industrias agricolas mas vitales del
pais, han sobrevivido a los impactos
negativos de la Guerra de Vietnam y han
establecido marcos de trabajo social.
justicia que dio lugar a cambios masivos
en las leyes laborales y la supervision
policial.

Fresno es el hogar de 262,260 personas
Latinas, 45,000 personas
Negras/Afroamericanas, 24,500
personas Mong/Hmong y 6,500 personas
indigenas. Combinadas, estas
comunidades, cuyos legados son pilares
en la historia de origen de la Ciudad de
Fresno, constituyen el 64% de la
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

poblacion de Fresno. Si bien
CalEnvironScreen 3.0 denota que estas
comunidades estan experimentando
niveles masivos de disparidad en la
salud, la economia y la educacion, la
Ciudad continua albergando una vasta
red de agricultores, artistas y lideres
comunitarios interreligiosos que
prosperan a pesar de las desinversiones
injustas en su bienestar. Fresno,
particularmente el Sudeste de Fresno,
podria convertirse facilmente en un
centro de vitalidad sociocultural,
autodeterminacion, libertad de
movimiento, activos comunitarios
innovadores, cohesion social ejemplar y
fortaleza cultural a largo plazo si se les
permitiera acceder a la toma de
decisiones participativa y anti -
inversiones de desplazamiento.

Definicién de "Comunidad" y
Determinantes Sociales

Dada la interconexidn de las historias
de migracién en la ciudad de Fresno, el
equipo de Thrivance Group decidio
establecer una definicion especifica del
proyecto del término comunidad en un
esfuerzo por alejarse del prejuicio
implicito en el desarrollo de narrativas
y métodos de investigacion. Para los
propositos de esta investigacidn, las
referencias a la comunidad implicaran
el area definida del proyecto Sudeste de
Fresno ademas de: vinculos sociales
comunes, experiencias coincidentes
dentro de un movimiento social o una
localidad compartida o conexion
psicoespiritual con un lugar,
instituciones u otras personas.

Definiciéon de Desplazamiento

LA CONEXION ENTRE
DESARROLLO Y
DESPLAZAMIENTO

Un paso clave en el desarrollo de un
conjunto de pélizas que aborden los
riesgos de desplazamiento implica
definir y comprender lo que queremos

. City of
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decir cuando decimos "desplazamiento”.
Tanto en las profesiones del transporte
como de la vivienda, las ciudades y los
defensores estan comenzando a
converger en torno a definiciones
comunes. Esta estrategia considera los
tipos de desplazamiento, asi como las
diferentes fases del desplazamiento.

TIPOS DE DESPLAZAMIENTO

Desplazamiento Directo

ElL Desplazamiento Directo ocurre
cuando los residentes, las empresas y
las instituciones culturales no pueden
permanecer en el lugar como resultado
del aumento del costo de vida. Ademas
de la carga de la renta y las presiones
del costo de vida, el deterioro de las
condiciones de vida, la no renovacion
de los arrendamientos y los desalojos
sin culpa obligan rapidamente a las
personas a salir de sus comunidades con
muy poco tiempo u oportunidad de
reubicarse en su vecindario de origen. A
medida que se intensifica el
desplazamiento directo dentro de las
comunidades, la especulacion con la
vivienda altera el caractery la
disponibilidad de viviendas asequibles
en el area. La especulacion con la
vivienda y la especulacién inmobiliaria
son elementos de practicas de inversion
daninas que involucran una afluencia de
viviendas no ocupadas por sus
propietarios que reciben un
mantenimiento deficiente mientras
estan habitadas por residentes de bajos
ingresos y luego se renuevan
rapidamente y se cobran con recargo en
un esfuerzo por atraer a los residentes
de mayores ingresos. A veces, el
desarrollo comunitario bien
intencionado (planificacién de
"oportunidades”) conduce a la
especulacién con la vivienda; Este es
particularmente el caso cuando los
cronogramas del proyecto se acelerany
los procesos de inversion y
planificaciéon no se desarrollan en
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asociacion con los residentes
existentes.

Desplazamiento Inducido por
Inversiones

Desplazamiento inducido por
inversiones (desplazamiento
desencadenado por factores econdmicos
e impactos especulativos del desarrollo
de infraestructura transformadora) Se
sabe de manera anecdotica que esta
correlacionado con proyectos como:
Desarrollo Orientado al Transito,
Transito Rapido de autobuses,
expansiones de carreteras, transito de
tren ligero y, a veces, parques y
desarrollo de espacios abiertos. La
investigacion que valida los supuestos
ampliamente aceptados que vinculan el
desarrollo del transito y el
desplazamiento es todavia nuevay
limitada; sin embargo, los primeros
hallazgos validan esta suposicion. Una
advertencia importante es que la
amenaza y la percepcion de un
desplazamiento inminente y/o
gentrificacidn representa un riesgo lo
suficientemente sustancial como para
provocar que los residentes se
reubiquen tan pronto como sea factible
(a diferencia de esperar y esperar que
los costos y otras presiones de
desplazamiento no aumenten). Como
tal, es tipicamente cierto que aquellos
residentes que permanecen en su lugar
al inicio de la gentrificacién en toda
regla son residentes que tienen mayor
riesgo de estar completamente
desalojados; se puede deducir que, si
esos residentes tuvieran los medios
sociales o econédmicos para reubicarse,
probablemente lo harian.

Desplazamiento Indirecto

El Desplazamiento Indirecto es
tipicamente un cambio drastico en la
composicion cultural de los residentes
dentro de una comunidad. Este tipo de
desplazamiento también puede verse
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como un cambio sociocultural en el
caracter de una comunidad. Si bien la
especulacién con la vivienda es una
forma de desplazamiento directo que
expulsa a los residentes existentes,
también es una forma de
desplazamiento indirecto porque este
comportamiento transforma la identidad
sociocultural de todo un barrio. Este es
el caso cuando los residentes de altos
ingresos reemplazan y excluyen a los
residentes de bajos ingresos, asi como
cuando la composicién racial cambia
como resultado de inversiones
especulativas.

El Desplazamiento Cultural es
especialmente danino porque los
cambios en el caracter social y racial de
un vecindario resultan en un grado de
muerte social. La muerte social es la
amalgama de impactos culturalmente
daninos como: eliminacion del proceso
civico, harian de las personas y culturas
Negras y Morenas, entornos
espacialmente hostiles para ancianosy
personas con discapacidades, cohesidn
social desestabilizada, erosidn de la
viabilidad empresarial y
desestabilizacidén de la demanda.
servicios sociales y directos impulsados.
Uno de las primeras senales de muerte
social es la remarcacién o remarcacion
de los centros culturales. EL uso de un
sistema de cambio de nombre que
centra la identidad cultural existente de
una comunidad es una herramienta para
prevenir la muerte social y ayudar a
garantizar que las comunidades puedan
permanecer en su lugar.

FASES DE DESPLAZAMIENTO

Los profesionales en los campos de
planificacion de la vivienda y el
transporte estan comenzando a evaluar
desplazamiento dentro del contexto de
cuatro fases de gentrificacion que
comparten definiciones comunes en
ambos campos. Se debe prestar especial
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

atencion a los puntos en comun entre
las fases enumeradas de desplazamiento
y la terminologia utilizada cuando
hablamos de historias de redesarrollo
agresivo.

Fase Uno- Pionero

Durante la fase pionera de
desplazamiento y gentrificacion, es
probable que los residentes existentes
hayan estado experimentando presiones
de desplazamiento durante varios ainos.
La falta de medidas equitativas y
matizadas para abordar los problemas
de seguridad fisica, la falta de
financiamiento equitativo para las
escuelas publicas, el acceso al transito
entre ciudades, el acceso limitado a
opciones de alimentos saludables, las
reducciones en la disponibilidad y el
acceso a los trabajos, la inscripcion
depredadora de jovenes en el ejército.
y/0 programacion extracurricular
militarista, y la escasez real o percibida
son algunas de las presiones que
desencadenan el desplazamiento. Estas
presiones también contribuyen a la
ruptura de la cohesidn social y
estimulan los conflictos
intracomunitarios a los que se responde
de manera reaccionaria y redesarrollo;
Los municipios rara vez responden a
estas tensiones abordando las presiones
de desplazamiento que las
desencadenan.

Estas dinamicas de desestabilizacidn
atraen nuevos residentes al barrio. Por
lo general, estos nuevos residentes
tienen acceso a finanzas y capital
politico que exceden al de los
residentes anteriores o existentes.
Utilizando capital privado y
financiamiento/inversiones de nicho
(como estipendios para viviendas para
artistas), los nuevos residentes de la
fase pionera generalmente ocupan
espacio en estructuras y lotes vacantes
que la gente asume que estan
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infrautilizados, por lo que las
tendencias de desplazamiento son
dificiles de detectar en esta fase.

Fase Dos- Especulacion

Durante la fase de especulacidn, las
presiones de desplazamiento se agravan
de forma rapida e impredecible. La
expulsion (los residentes actuan con la
sensacion de que no tienen mas
remedio que moverse) es comunmente
desencadenado por una vigilancia
policial volatil, violencia entre
comunidades, muerte o enfermedad de
un miembro de la familia y pérdida del
acceso a la alimentacion y la economia.
El jefe de familia puede decidir
reubicarse dado la inminencia de un
desplazamiento agresivo o podrian ser
influenciados por una masa significativa
de vecinos y personas en sus
comunidades que decidan mudarse.

A medida que los residentes comienzan
a alejarse, los agentes inmobiliarios
depredadores comienzan a comercializar
el area al potencial inversionistas. Los
inversionistas y desarrolladores a gran
escala comienzan a invertir en formas
de alto riesgo mientras colocan la
mayoria de las viviendas disponibles en
el limbo (vacantes, pero fuera del
mercado). Esto conduce a aumentos
rapidos y drasticos en la tasa de
mercado de los alquileres. Durante esta
fase, los propietarios e inversores
literalmente esperan a que los antiguos
residentes se muden y retienen las
renovaciones y el mantenimiento hasta
que haya una oportunidad de atraer a
los inquilinos y compradores de altos
ingresos.

Fase Tres- Asentamiento

La tercera etapa de desplazamiento se
conoce como asentamiento. Durante
esta fase, los gentrificadores y aquellos
que han sido desplazados se someten a
un proceso de adaptacion. EL campo de
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ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

la planificacion del uso de la tierra a
veces se refiere a esta fase como
"gentrificacién adolescente”. Lo que a
menudo no se reconoce es que las
personas que han sido desplazadas
experimentan una inestabilidad a largo
plazo a través de una migracion de
supervivencia. Las experiencias y el
trauma que se desarrolla durante estos
tiempos tienden a tener impactos
duraderos en la calidad de vida, la salud
y la estabilidad econdmica. Las
personas que migran como resultado de
las presiones del desplazamiento son
susceptibles a ciclos de pobrezay
vulnerabilidad que arruinan y, a veces,
acaban con vidas. Es importante tener
en cuenta este ciclo, ya que los
esfuerzos tipicos de mitigacién incluyen
la incorporacidon de viviendas
"asequibles” o de "bajos ingresos”. Si
bien la afluencia de viviendas
asequibles es bien intencionada, rara
vez reemplaza la oferta original de
viviendas asequibles y casi nunca esta
ocupada por residentes con origenes en
la comunidad. Esto crea una dinamica
de escasez en los centros urbanos
donde la densidad residencial crea una
falsa cobertura para la falta de acceso a
viviendas, empleos, recursos y destinos
de calidad de vida.

A medida que las comunidades se
comercializan como "mas seguras” y
"mejoradas”, los gentrificadores crean
nuevos sistemas de creacion de
consenso y voluntad poéliza que
amplifican los valores de los nuevos
residentes mientras excluyen a los
residentes originales. Muchos
gentrificadores que llegaron durante la
fase pionera se unen a estos esfuerzos
bajo el disfraz de la preservacidén del
vecindario, lo que lleva a un aumento
de grupos de preservacion histdrica,
distritos de mejora comercial y
asociaciones de inquilinos. Los cambios
transformadores en el entorno fisico
también aumentan durante esta fase y
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la lucha de clases crece al mismo
tiempo que empeora las tensiones
raciales.

Fase Cuatro- Gentrificaciéon
Multilateral

La cuarta fase del desplazamiento, la
gentrificacion multilateral, implica la
muerte social completa de una
comunidad. Mientras que aquellos que
han sido desplazados comienzan a
restablecer la comunidad y los medios
de vida en nuevas areas (con y sin
vivienda), los gentrificadores producen
ganancias sustanciales para los
inversores que normalmente se
encuentran fuera de la ciudad. Las
estructuras que inicialmente estaban sin
mantenimiento y sin vivienda debido a
la especulacion se inyectan en el
mercado de la vivienda y, en este punto,
los residentes originales y los
gentrificadores iniciales son
completamente desplazados. En esta
fase, las empresas (grandes y pequenas)
han sido desplazadas o han desinvertido
y se han instalado nuevas empresas.
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LECCIONES DE LA INVESTIGACION
BASADA EN EL COMPROMISO

Nuestra investigacion sobre el terreno revel6 que el publico en general desconoce las
polizas, los programas y los esfuerzos actuales de Fresno para mantener a los
residentes alojados. En un Cuestionario para socios del Proyecto Facilitado por el
Thrivance Group, el 41% de los encuestados marco “no esta familiarizado” y otro 33%
marco “un poco familiarizado” en preguntas relacionadas con las pdlizas actuales y
planificadas para evitar el desplazamiento. Solo el 8,3% de los encuestados eran
"moderadamente familiarizados" y no hubo encuestados que fueran "extremadamente
familiares.”

¢Qué tan familiarizado esta con las polizas y los programas de Fresno para mantener a los residentes alojados?
12 respuestas

® Extremadamente familiar

® Moderadamente familiar
Algo familiar

@ Un poco familiar

® Nada familiar

w

Nuestro Cuestionario para Socios del Proyecto también reveld que los residentes de
Fresno ya son vulnerables al desplazamiento y actualmente estan experimentando
inseguridad en la vivienda. Mas del 70% de los encuestados mencionaron la vivienda,
la seguridad laboral y la educacidon como areas donde su comunidad necesita mas
apoyo. Ademas, los encuestados expresaron preocupacion por muchos problemas que
afectan a sus comunidades, como la preservacion cultural/artes y cultura, acceso a la
atencion médica, acceso al cuidado infantil, educacion, sequridad laboral y seguridad

alimentaria.

Mas Compromiso, mads a
Menudo

EL Plan Transforma Fresno describe su
proceso de planificacion comunitaria
como "un proceso participativo utilizado
para promover y nutrir ideas creativas
de proyectos, desarrollar criterios
locales para definir el tipo de impacto
catalitico y colectivo que deben tener
los proyectos”. Ademas, fue "el proceso
de elaboracién de presupuestos
participativos mas grande en la historia
de la ciudad de Fresno e involucro a los
residentes en los procesos de toma de
decisiones sobre proyectos en su

City of
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comunidad en una medida sin
precedentes”. Durante el desarrollo del
Plan Transforma Fresno, la Colaborativa
se reunio regularmente desde julio de
2017 hasta octubre de 2017 y resultd en
un Comité Directivo de la Comunidad
activoy comprometido de 165
miembros. Las relaciones construidas a
través de estas actividades de
participacion y divulgacién con la
comunidad deben fomentarse
continuamente.
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LECCIONES DE LA INVESTIGACION BASADA EN EL COMPROMISO

Mas de la mitad de las polizas de
proteccion para inquilinos, propietarios
de viviendas y empresas existentes
expiraran en 2023. El ciclo actual del
Elemento de Vivienda de Fresno
(enlace adjunto) terminara en 2023 vy,
antes de eso, la Ciudad es responsable
de revisar y renovar el Elemento de
Vivienda. Una vez revisado, el Elemento
de Vivienda como parte del Plan
General de la Ciudad (enlace adjunto)
sera certificado por el Departamento de
Vivienda y Desarrollo Comunitario del
Estado. Como parte del proceso de
divulgacion del elemento de vivienda,
el personal debe trabajar activamente
para garantizar que las polizas
anteriores se mantengan o mejoren en
funcion del clima actual de vivienda en
2023. Como tal, el compromiso continuo
relacionado con el proyecto Transforma
Fresno es una oportunidad ideal para:

* Implementar un analisis
participativo y residente de la
actualizacion del Elemento de
vivienda de 2023

e Crear espacios para que los
residentes respondan a estas
propuestas de polizas en tiempo real

e Construir espacios para que los
residentes evaluen la efectividad de
las pdlizas existentes y potenciales
para evitar el desplazamiento

e Desarrollar estrategias de reduccion
de danos para todas las pélizas
existentes y potenciales para evitar
el desplazamiento

e Establecer acuerdos y un plan para
revertir las polizas o utilizar un
marco piloto en caso de que haya
impactos negativos en las
comunidades que se pasaron por alto
durante la concepciéon de la poliza

LA REVITALIZACION DE LA
COMUNIDAD SOLO DEBE
OCURRIR CUANDO HAY
FIDELIDAD Y TRANSPARENCIA

Los procesos de planificacion de Fresno
deben priorizar el suministro de
informacidn relacionada con el proyecto
a todas las comunidades afectadas
directamente (positiva y negativamente)
antes de involucrar a una audiencia mas
amplia. Este principio establece una
linea de base de estandares de
comunicacion al interactuar con las
comunidades para futuras actividades
de participacion:

e Desarrollar paneles de control
fisicos y virtuales de cara al publico
de todos los eventos y actividades.

e Desarrollar un acuerdo o practicas
de comunicacion entre los socios del
proyecto que se active durante
cualquier comunicacion relacionada
con Transforma Fresno, es decir,
después de todas las actividades de
participacion comunitaria, los
participantes reciben un correo
electronico de seguimiento o una
llamada telefonica con un conjunto
especifico de informacidn.

e Desarrollar un conjunto de plantillas
de reuniones y comunicaciones con
marca y mensajes unificados, que
permitan la adaptabilidad y la
creatividad, pero requieren
informacion critica, es decir, fecha,
ubicacién, hora, accesibilidad,
proposito, resultado previsto, fase
del proyecto (con total
transparencia), monto de
financiacién del proyecto.

* Proporcionar un conjunto
transparente de planes actualizados,
especificaciones y selecciones de
BID para que los residentes no
experimenten indebidamente
ansiedad por el desplazamiento.

* Establezca un conjunto de palabras
clave que siempre deben incluirse en
la participacidn, asi como términos y
frases que no deben usarse (como
términos que pueden inducir

(10) Fresno Housing Element - https://www.fresno.gov/darm/wp-
content/uploads/sites/10/2018/01/FresnoHEAdoptedApril2017smallfile.pdf
11) Fresno General Plan - https://www.fresno.gov/darm/general-plan-development-code/
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en la participacién, asi como
términos y frases que no deben
usarse (como términos que
pueden inducir ansiedad por el
desplazamiento o especulacién
de los inversores.)

HISTORIA CULTURAL

La Historia de Yokuts y el
Legado del Uso Hostil de la

Tierra

Los limites del proyecto Transforma
Fresno estan ubicados en las tierras
tradicionales de la Nacién Yokuts. La
gente de Yokuts son los primeros
administradores conocidos de la tierray
no hay ningun registro de cesacion
intencional de su derecho a la tierra. La
historia y los relatos orales dejan en
claro que incluso cuando se ratificaron
los tratados, todos Llos niveles de
gobierno los violaron de forma
rutinaria. Al investigar el legado de la
colonizacién en el area del proyecto, el
equipo de Thrivance Group descubrid
que el territorio de Yokuts tiene una
historia preocupante de sufrir ataques
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militaristas y violencia ambiental contra
los pueblos indigenas a manos de las
jurisdicciones locales. Documentos
sobre la “Granja Indigena de Fresno”
(12) muestran que las inquisiciones
violentas, el genocidio y el trabajo
forzoso fueron los primeros dispositivos
del desarrollo municipal y el uso
colonial de la tierra. En muchos casos,
los indigenas se vieron obligados a
trabajar en el campo junto con los
aparceros negros y los africanos
esclavizados se vieron obligados a
trabajar durante la fiebre del oro de
California. A través de una investigacion
preliminar, Thrivance Group determino
la historia precolonial de los Yokuts y
los danos sancionados por el estado
contra ellos deben incluirse en el marco
de la investigacion en curso contra el
desplazamiento, asi como las
propuestas de polizas basadas en dicha
investigacion.

El Legado de la Agricultura y
la Comunidad Negra de
Fresno

(12) The Aboriginal Population of The San Joaquin Valley, California
(13) Lindsay, Brendan C. Murder State: California's Native American Genocide, 1846-1873, p.283
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LECCIONES DE LA INVESTIGACION BASADA EN EL COMPROMISO

Al considerar el perfil demografico del
Sudeste de Fresno, es fundamental
incluir sus contribuciones al legado de
la economia agricola, no solo como una
cosa del pasado, sino como una
oportunidad para el desarrollo
econdmico y la vitalidad que todavia
esta viva en las historias orales y duras.
habilidades que se han transmitido de
generacion en generacion en las
familias Negras de Fresno.

“Los estadounidenses [Negros]
estuvieron entre los primeros
trabajadores contratados reclutados
fuera del estado para desarrollar la
agricultura de California”™. La mano de
obra contratada de los descendientes
negros de la esclavitud impulso el
desarrollo agricola como un elemento
econdmico basico en el condado de
Fresno. Las historias orales representan
trenes llenos de personas negras que
llegan al Valle Central para ayudar a
construir la industria agricola. A medida
que las familias negras y los
agricultores se hicieron mas expresivos
en su resistencia a las leyes Jim Crow,
aumento el reclutamiento de
agricultores mexicanos en el area. Aun
asi, la Iglesia Episcopal Africana de Sion
jugo un rol importante en la reubicacidn
de personas negras de los estados del

(14) A History of Black Americans in California

sur a California y en su educacion sobre
la viabilidad econédmica de la
agricultura como modelo de negocio.

EL Thrivance Group descubrio que la
agricultura Negra es un punto de unidn
fundamental para evaluar los legados
del uso de la tierra a través de una
lente de lucha contra el
desplazamiento, con oportunidades para
interrumpir el borrado de esta narrativa
y promover polizas e infraestructura que
fortalezcan este aspecto de la cohesion
cultural e identidad en el Sudeste de
Fresno. Cuando se afirma que el 19% de
los residentes del Sudeste de Fresno
son Negros, sus contribuciones a la
evolucion de la economia agricola
caracteristica de Fresno no pueden
separarse de esa estadistica.

Movimiento Chicano de
Fresno

EL Movimiento Chicano a menudo se
deja fuera de los registros publicos que
relatan el legado del compromiso civico
y la formacion de coaliciones entre
negros y marrones en Fresno, CA. No
reconocer la historia de la poliza
colectiva entre las comunidades negras
y marrones ha contribuido a un analisis
de la demografia racial que promueve la
division. Inspirado por el movimiento

(15) Southwest Fresno Displacement Avoidance Plan Narrative (Draft) - http://www.transformfresno.com/wp-
content/uploads/2019/07/Transform-Fresno-Displacement-Avoidance-Plan-FINAL.pdf
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LECCIONES DE LA INVESTIGACION BASADA EN EL COMPROMISO

Black Power, los derechos de los
Agricultores y los movimientos contra la
guerra de Vietnam, el Movimiento
Chicano de la década de 1960 infundio
un marco poderoso para la justicia
social y métodos basados en la
resistencia para el compromiso civico
en el clima politico de Fresno.

Si bien el Movimiento Chicano era
ampliamente conocido por su traccion e
impacto en los campus universitarios,
incluida la Universidad Estatal de
Fresno, el movimiento también ayudé a
elevar las preocupaciones sobre la
brutalidad policial y las practicas de
explotacion de la tierra en el Valle
Central. De manera similar a las
historias orales sobre la identidad
indigena en el Valle Central, las
historias orales sobre el Movimiento
Chicano indican una capacidad (e
inclinacién hacia) formatos
multigeneracionales y transrectales
para la toma de decisiones participativa
y el compromiso civico. Se incluiran
investigaciones adicionales para
considerar la contribucién del
Movimiento Chicano al discurso de la
inmigracion en el analisis final de la
historia de la migracién regional.

Legado Hmong

Fuera de Asia, California es el hogar de
la segunda poblacion mas grande de
personas Hmong- Fresno, California
tiene la poblacion mas grande de
personas Hmong en el estado. Hmong es
una identidad cultural que consta de
multiples grupos y dialectos del Sudeste
Asiatico (sur de China, Vietnam,
Tailandia y Laos). La inmigracion
Hmong a Fresno, CA a mediados de la
década de 1970 fue el resultado de que
los hmong se vieron obligados a huir de
la persecucion en sus paises de origen
después de haber luchado en nombre de
los Estados Unidos en la guerra de
Vietnam. Los refugiados Hmong han
seguido emigrando a los Estados Unidos
en grandes oleadas tan recientemente
como en 2003, cuando se aceptaron
15.000 refugiados en los Estados
Unidos.

Los residentes Hmong de Fresno viven
principalmente en la region sur de la
ciudad, donde también vive la mayoria
de los residentes negros y latinos de
Fresno. Las historias de migracidon de
los residentes Hmong en la comunidad
del Sudeste de Fresno tienen puntos en
comun con las historias de origen negro
y latino, ya que los negros, que se
vieron obligados a luchar en la Guerra
de Vietnam, estaban (en el momento de
la inmigracidn inicial de Mong y Hmong
a los EE. UU.) Asociacidon con
mexicoamericanos desafiando la
moralidad de la guerra de Vietnam y la
pobreza concentrada que empeoro a
medida que avanzaba la guerra.

En 2003, el pueblo Hmong fue
reconocido por la Asamblea del Estado
de California por sus contribuciones en
la Guerra de Vietnam, pero el
reconocimiento no incluyo la
delineacion cultural del pueblo Mong
(una comunidad especifica que se

(16) McCracken, Ellen (2021) Rewriting the Chicano Movement New Histories of Mexican American Activism in the Civil

Rights Era

(17) Yang, Kou. The Hmong in Fresno: A Study of Hmong Welfare Participation and Self-sufficiency. University of

California, Davis, 1995

(18) 1983. The Hmong Resettlement Study Site Report, Fresno, California
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escribe sin una H) en la narrativa, y el
La Asamblea del Estado no logré
traducir la resolucién al dialecto mong.
Es importante tener en cuenta este
descuido en el desarrollo de pélizas
contra el desplazamiento para que esta
historia de borrado cultural no se
reproduzca en la narrativa

El Comprorpiso
ComU[\ItdI:IP Como
Investigacion

Con Quién Hablamos

Debido a las limitaciones que
encontramos con la participacion de la
comunidad como resultado de las
practicas de distanciamiento social
durante la pandemia de COVID-19,
creemos que la participacion y la
educacidén adicionales son cruciales,
incluso después de que las pélizas que
hemos recomendado se adopten por
completo. Con ese fin, pudimos
involucrar con éxito a una gran cantidad
de personas dentro del area del
proyecto para asegurar que nuestras
recomendaciones estén alineadas con
las verdaderas prioridades de las
personas que estan experimentando el
mayor grado de carga de
desplazamiento y que probablemente se
verian afectadas por estas
recomendaciones. Trabajamos duro para
cambiar y adaptarnos para cumplir con
las demandas y requisitos cambiantes
para un compromiso civico integral. En
total:

e Se enviaron 20.000 correos a
hogares directamente en el area del
proyecto

e Se realizaron 1250 llamadas
telefénicas para invitar a los
residentes a los laboratorios de
diseno de pdlizas y otras
oportunidades de participacion
civica
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* Se realizaron 50 entrevistas en
profundidad para perfeccionar las
estrategias y las recomendaciones
de polizas

e El Grupo Thrivance y los socios
locales colocaron 7500 volantes en
las manos y directamente en las
puertas, quienes ayudaron a repartir
volantes durante el apogeo de la
pandemia de COVID-19

e Se llevaron a cabo 200 horas de
interacciones personales virtuales y
en persona con el Unico interés de la
justicia transformadora y la
recuperacion de los residentes
privados de sus derechos

e Realizamos 400 horas de
investigacion facturable que
ponderaron los hallazgos
cualitativos por igual con los
hallazgos cuantitativos.

Es.cuchar Directamente a los
Miembros de la Comunidad

Thrivance Group se convirtid en socio
del proyecto Transforma Fresno mas de
un ano después del inicio del proyecto.
Una de las suposiciones que se tuvo que
aceptar fue que los antecedentes del
proyecto de Comunidades Climaticas
Transformativas (TCC) que se
proporcionaron a Thrivance Group eran
facticamente precisos y completos. El
Analisis del Clima Social es una de las
formas en que Thrivance Group validoé
los datos existentes, el historial del
proyecto y las percepciones de la
comunidad. Si bien el equipo de
Thrivance Group descubrio, a través de
la opinidn de la comunidad, que habia
inconsistencias entre las historias
orales de los residentes y los registros
de la ciudad de participacion
comunitaria anterior, el equipo de
Thrivance Group determind que las
suposiciones hechas con respecto a los
antecedentes del proyecto TCC no
representaban un riesgo o impacto
negativo la validez de los hallazgos y
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decidié que el Analisis del Clima Social
serviria como método de validacion.

ANALISIS DE CLIMA SOCIAL

Thrivance Group llevé a cabo una
revision de campo en el terreno de toda
la huella del proyecto Transforma
Fresno, incluido el limite del plan
completo del Plan Especifico del
Sudeste de Fresno, ademas de
Chinatown, el centro y las paradas de
transito muy utilizadas. A través de este
ejercicio de planificacién, confirmamos
las suposiciones hechas a través de la
investigacion tradicional.

Un analisis del Clima Social proporciona
una instantanea interdisciplinaria de las
condiciones actuales para los tomadores
de decisiones e implementadores de
pélizas y proyectos de uso de la tierra.
EL Analisis Social del Clima desafia los
métodos tradicionales para evaluar los
entornos en los que vivimos. Si bien los
datos y la ingenieria suelen ser el foco
principal de los proyectos de
planificacion urbana y mejora del
transporte, también hay importantes
factores sociales y culturales en juego.
El Analisis del clima social crea una
oportunidad para que el personal
técnico del proyecto (como ingenieros y
planificadores) se sumerja en la
comunidad e incorpore a los lideres
residentes en el proceso de
identificacion de formas significativas
de preservar los activos de la
comunidad y abordar las barreras
socioculturales propuestas. el proyecto
podria crear.

Las recomendaciones que surgen del
Analisis del Clima Social informan el
alcance general, el cronograma de
implementacidn y la estrategia de
participacién del proyecto. EL Analisis
del Clima Social también ayuda a
identificar a los proveedores de
servicios directos, defensores y
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necesidades programaticas que deben
considerarse durante y después de la
vida del proyecto. Un analisis del clima
social se puede utilizar para proponer
muchos procesos publicos que incluyen:
planificacion de infraestructura,
propuestas de polizas y evaluacidn de
proyectos. Un analisis del Clima Social
generalmente consta de tres fases,
estructuradas para proporcionar un
contexto pasado, presente y futuro a
nivel de la comunidad.

Fases del Analisis del Clima
Social

FASE 1

Durante la “Fase 17, el personal del
proyecto visita la comunidad para
revisar las condiciones actuales.
Thrivance Group prefiere interactuar
con los residentes reales (actuales o
pasados) para realizar las observaciones
de la Fase 1. La Fase 1 es un paso
importante porque revela detalles que
las fuentes de datos tradicionales a
menudo no logran capturar. Durante la
“Fase 17, el personal del proyecto hace
un esfuerzo genuino por observar
lugares y personas mas alla de los
resultados y contextos deseados del
proyecto. Los siguientes indicadores se
incluyen en esta fase de observacidn
inicial:

¢ |dentidad cultural

e Dindmica socioecondmica

* Necesidades de servicios sociales
(incluida la vivienda)

e Factores ambientales

e Condiciones y usos de
infraestructura no estandar

* Patrones de movilidad

e Cuentas orales de residentes

e Liderazgo comunitario y formacion
de parentesco

Después de la "Fase 1" del Analisis del

Clima Social, el personal del proyecto
se comunica con los residentes, los
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proveedores de servicios y las
organizaciones comunitarias que se ven
afectados por el contexto social
derivado de la primera fase o cuyo
trabajo se relaciona con él.

FASE 2

Para la “Fase 27, los residentes, los
proveedores de servicios y las
organizaciones comunitarias acompanan
al personal de participaciéon en una
visita de campo (o virtual) en el area
del proyecto. Durante esta visita, el
personal ajeno al proyecto proporciona
historias orales, antecedentes sobre los
activos de la comunidad y hace
recomendaciones adicionales para que
los residentes clave y las partes
interesadas participen en los esfuerzos
de participacion en curso. La visita de
campo de la Fase 2 destacay
documenta el conocimiento anecddtico
y experimental sobre el area del
proyecto, ademas de las historias de la
comunidad que elevan o inducen
consideraciones especiales que podrian
hacerse dentro del alcance final del
proyecto, incluidas las oportunidades
para la expiacién institucional.

FASE 3

La “Fase 3” es una oportunidad para que
el personal técnico del proyecto se
redna con los participantes de las dos
primeras fases para discutir Llos
hallazgos y cocear soluciones para
problemas que fueron documentados en
fases anteriores. Esta también es una
oportunidad para que el personal del
proyecto obtenga una apreciacién de los
valores, practicas, necesidades y activos
comunitarios existentes. EL objetivo es
preservar o mejorar esos activos a
través del proyecto planificado.

Lo Que Aprendimos de
Estar Alli en Persona

Los Murales Pueden Ayudar o
Perjudicar los Objetivos
Contra el Desplazamiento

Thrivance Group not6 una docena de
murales, arte publico encargado e
instalaciones publicas independientes.
Muchas de estas instalaciones parecian
estar destacando la importancia
historica de los propios espacios. Los
murales nos recordaron estudios que
han mostrado el potencial de impactos
relacionados con el desplazamiento en
comunidades donde existe un riesgo
preexistente de desplazamiento. Los
murales a veces se ven como
caracteristicas de la remodelacion que
estan asociadas con la inversion para
hacer que el espacio se sienta nuevo.

Cuando los murales se agregan a
edificios vacios o al lado de lotes
vacios, tienden a alentar la
especulacion de los desarrolladores, a
menudo siendo una imagen literal de
cdmo se verian (o deberian) los nuevos
habitantes o, al contrario, qué
comunidad esta ausente del espacio
(20). Los esfuerzos contra el
desplazamiento, la participacion de la
comunidad y la remodelacién gradual
dentro del area del proyecto deben
actuar con cautela y discrecion para
evitar la explotacién del arte publico
como una forma de disfrazar espacios
vacios, lotes abandonados y viviendas
deficientes. Un analisis del arte de la
pared y la ubicacion de los murales
también debe incluir un esfuerzo
impulsado por el contexto para proteger
y preservar las marcas culturales reales
que no tienen el efecto negativo de
hacer que los residentes existentes

(19) In this instance, the term institutional atonement is used to describe an intentional effort on behalf of the City to
acknowledge, disrupt, and undo the impacts of slavery, discrimination, and environmental injustices.
(20) How Developers Turned Graffiti Into a Trojan Horse For Gentrification
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sientan que no son dignos de ser
representados en el arte como el futuro
de una comunidad. Las instituciones
artisticas y los distritos artisticos
designados deben ser lugares
principales para el arte que busca
interrumpir el borrado o afirmar la
identidad y representacion cultural.

: Qué Mantiene Unidas a las
Personas? ¢Qué Mantiene a
las Personas Separadas?

Una cosa que notamos con frecuencia
fue la presencia de comunidades y
grupos interculturales e interculturales
en el Sudeste de Fresno. Lo que
sabemos sobre como se forman las
conexiones interculturales en las
comunidades es:

¢ Cada comunidad esta formada por
varias comunidades (como
subcomunidades)

®* |Los grupos de personas dentro de
cada comunidad (y subcomunidad) se
pueden definir a través de puntos en
comun que incluyen tanto atributos
fisicos como valores

* lLas personas encuentran un sentido
de hogar en las comunidades a
través de su propio contexto,
periodo de tiempo o conexidn
individual con otras comunidades

e Todos estos factores dificultan el
desarrollo de una definicidn precisa
de la comunidad y sus identidades,
pero esto también nos dice que
debemos ser flexibles cuando
planificamos pélizas y construimos
infraestructura en comunidades
transculturales

Aqui hay algunas formas en que vimos
que la identidad cultural se destacaba
durante nuestras observaciones en
persona:

ESPACIO DE ENCUENTRO
SAGRADO

El equipo de Thrivance observé un gran
numero de residentes Negros en el
Sudeste de Fresno. Cuando revisamos
nuestras notas para comprender esta
dinamica, consideramos los impactos de
la pandemia de COVID-19 y que existia
la posibilidad de que los residentes
negros fueran mas visibles porque
también eran mas propensos a ser
trabajadores esenciales que viajaban de
camino al trabajo (20). Aparte de esa
suposicidon, notamos que los residentes
Negros eran mas propensos a
interactuar con vecinos y amigos en los
patios delanteros, en los patios y en los
extremos de las entradas de autos. Esto
sugiere un alto grado de liderazgo
residente y un entorno natural para la
toma de decisiones colectivas. Esto
también significé un lugar basado en el
lugar para el compromiso
intergeneracional, interreligioso y de
ingresos multiples. Esta observacion es
consistente con lo que la investigacién
anterior nos dice sobre los patios
delanteros como una fuente primaria de
cohesidn social y poder de la gente,
particularmente en areas donde el
acceso a la economia es mas limitado.
Esta observacion tambien valida
preocupaciones anecddticas, aunque
validas, generalizadas sobre el impacto
de las servidumbres relacionadas con el
desarrollo en zonas residenciales. Las
servidumbres (asi como el temor a
servidumbres inminentes) representan
un grave riesgo para la cohesion
cultural, el sentido de comunidad y los
deseos de los residentes que son
reacios a permanecer en el lugar con la
amenaza de que las agencias
gubernamentales locales les quiten sus
hogares por el propésito del desarrollo.

“Los portales de la literatura, la historia

(21) Chrisanna Mink. (2020) Blacks in California are dying from COVID-19 at a higher rate. What’s being done to help?
- https://www.modbee.com/living/health-fitness/article247436420.html
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y la memoria colectiva son el vinculo
entre lo publico y lo privado. Sus
origenes se remontan a la antigua.
Grecia y Roma, pero estan intimamente
ligados a las imagenes de la cultura
surena y la creacién de espacios, en
particular, de los Afroamericanos, que
trajeron consigo sus nociones de
reciprocidad durante la Gran Migracion.”
(22)

IDENTIDAD LATINA EN SU
LUGAR

Todos los miembros del equipo de
Analisis del Clima Social notaron una
presencia significativa de residentes
Latinos y marcas culturales en toda el
area del proyecto. En las comunidades
en la acera (campamentos para personas
sin hogar), la mayoria de los residentes
que observo el equipo de Thrivance
Group parecian ser Latinx. Ademas de
esto, una de las observaciones mas
impactantes emocionalmente fue hasta
qué punto los residentes de Latinx
estaban liderando los esfuerzos de
ayuda mutua y los servicios esenciales
de COVID-19. Esta observacidn, junto
con la escasez de justicia lingdistica en
las publicaciones/avisos oficiales de la
Ciudad, la infraestructura peatonal y la
conectividad de transito insuficientes, y
el abrumador increiblemente aparente
en la red de seguridad y los servicios
sociales, fue particularmente
preocupante.

Aun asi, habia una capa de complejidad
al analizar las senales existentes de
riesgo de desplazamiento yuxtapuestos
con la expansion generalizada de la
empresa Latinx que, a primera vista,
parecia ser un elemento prominente de
reurbanizacion y gentrificacion,
particularmente en la comunidad del
Sudeste de Fresno. Cabe senalar que a
los investigadores de Thrivance Group

(22) Perdiendo el Espacio Sagrado del Porche Delantero -

les resulto dificil validar sus
observaciones contra las fuentes de
datos y las narrativas existentes sobre
las comunidades latinx en Fresno. Esto
dejé en claro que un esfuerzo serio para
compilar historias orales latinx en
Fresno mejoraria la integridad de un
esfuerzo de investigacion mas amplio
contra el desplazamiento.

REDES INTERRELIGIOSAS

Las redes interreligiosas y los destinos
clave fueron caracteristicas destacadas
dentro del area del proyecto. De hecho,
muchos lugares interreligiosos tenian
en sus puertas recursos para evitar el
desplazamiento. Los observadores de
Thrivance Group percibieron este
trabajo de coalicién unico en multiples
comunidades religiosas como una
institucion en si misma. Ademas,
muchos socios comunitarios
interreligiosos parecian estar anclados
en los valores de justicia social que se
centran en las necesidades y los
derechos de los residentes marginados
de Fresno. Incluso durante el refugio en
el lugar, la comunidad interreligiosa
liderd esfuerzos como la distribucién de
alimentos y recursos a los necesitados.
Debido a la profundidad de sus raices y
la extensidon de su alcance, las
comunidades interreligiosas de Fresno
seran un tema durante las fases
restantes de investigaciony
participacion en el proyecto del Plan
para Evitar el Desplazamiento.

DESTINOS INACCESIBILIDAD,
INFRAESTRUCTURA HOSTIL Y
CALIDAD DE VIDA DISPERSA

Una de las senales de alto riesgo mas
evidentes de desplazamiento continuo
fue la medida en que las actividades
sociales y los destinos de calidad de
vida se extendieron por toda la regidény
la infraestructura que conectaba estos

https://theundefeated.com/features/losing-the-sacred-space-

of-the-front-porch/
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espacios era inexistente o dificil de
navegar. Los observadores
caracterizaron el area del proyecto
como "dispersa’, "incompleta" y
"ambigua” cuando se les pidio que
describieran el uso de la tierra
existente y la movilidad de los
residentes dentro del area del proyecto.
Estamos poniendo un énfasis sustancial
en el término sentimiento porque la
percepcion de la dinamica del uso de la
tierra también puede impulsar los
factores e indicadores asociados con la
carga y el riesgo de desplazamiento.

Ademas, la infraestructura hostil agravéd
la sensacion de desconexidn y rutas
intransitables. La infraestructura hostil
son los componentes de la calle, la
senalizacidén y la colocacidon de barreras
que desalientan (o incluso criminalizan)
a las personas de acceder a los espacios
publicos de formas que no se alinean
perfectamente con el diseno intencional
del espacio. Estas practicas suelen tener
un impacto negativo en las personas
con discapacidades, los adultos
mayores, las personas de color y las
personas que no tienen vivienda.

Los elementos de diseno dispersos
crearon barreras para el uso eficiente de
esas comodidades e incluso las hicieron
menos ideales para viajar hacia y desde
destinos de calidad de vida mas alla del
area inmediata del proyecto. Mas alla
de simplemente documentar la
disponibilidad y el numero de paradas
de transito, los observadores de
Thrivance Group documentaron
inconsistencias entre los caminos y
rutas naturales de los miembros de la
comunidad y las paradas y rutas que se
respetan a través del diseno de la red
existente. La inaccesibilidad literal de
la infraestructura de movilidad
existente, ademas de las distancias
entre los destinos de calidad de vida,
presentaba lo que parecian ser
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limitaciones importantes para la
efectividad de la red, algo que deberia
explorarse antes de la introduccién de
nuevas rutas, tecnologias e
infraestructura.

TRABAJADORES DE CUELLO
AZUL, TRABAJADORES
ESENCIALES Y
TRABAJADORES DE
TEMPORADA

La prevalencia de trabajadores
manuales, trabajadores esenciales y
trabajadores de temporada fue
realmente evidente para los
observadores del Thrivance Group. Esto
fue particularmente sorprendente
porgue estabamos en medio de una
pandemia global y no esperabamos que
muchas personas navegaran
visiblemente por el espacio publico.
Esta observacidn, que fue comun en
todos los ambitos, sugiere que cualquier
intervencién o péliza implementada a
través de una estrategia para evitar el
desplazamiento debe tener en cuenta
que los problemas que agravan el
desplazamiento probablemente se
extiendan mas alla de la falta de
disponibilidad de oportunidades de
empleo. Ejemplos de factores
contribuyentes mas amplios pueden
incluir la diferencia entre las nociones
estandar de métricas de costo de vida y
asequibilidad y los costos y cargas
reales asociados con la vida en la
region de Fresno. Esto también podria
ser una senal de que se necesitan
protecciones, programas y polizas que
ayuden a los residentes a moverse hacia
oportunidades empresariales mas
estables y a largo plazo dentro de la
Ciudad.

HOSTILIDAD HACIA LOS
RESIDENTES SIN VIVIENDA Y
PERSONAS CON
DISCAPACIDADES

Lo que nuestra investigacidn descubrio
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con respecto al legado de practicas
hostiles de uso de la tierra llevd al
Thrivance Group a investigar mas a
fondo las versiones actuales de esas
practicas. Descubrimos una ordenanza
aprobada recientemente que prohibia a
las personas buscar refugio en parques
u otras areas consideradas "publicas”. El
problema con este tipo de pédlizas es
que requieren que una persona tenga
una estructura para una casa para ser
considerada "residentes” que pueden
acceder al espacio publico. Un acuerdo
reciente de una demanda colectiva en
todo el estado resultd en que los
residentes afectados por las redadas de
campamentos aprobadas por el estado
recibieran danos por los efectos
personales y socioldgicos
(potencialmente inconstitucionales) de
tales actos de hostilidad. Si bien esta
claro que necesitamos identificar
soluciones de vivienda digna para
quienes actualmente no tienen vivienda,
despojar aun mas a los residentes de su
dignidad mediante el uso de barridos de
campamentos solo empeorara las
tendencias de desplazamiento en la
region. En el 2020, el nimero total de
personas sin vivienda que vivian en los
condados de Fresno y Madera fue de
3,641 (23). La disponibilidad de un
refugio digno y camas administradas
localmente solo seria suficiente para
albergar a una fraccién de estos
residentes. Por lo tanto, es evidente de
inmediato que la prohibiciéon de dormir
en publico no resuelve el problema de
las personas sin hogar en la region.

Los observadores de Thrivance Group
también notaron que la infraestructura
era hostil hacia las personas con
discapacidades. Los observadores
mantuvieron un recuento de los casos
en los que un cruce o acera era
intransitable o inseguro para navegar
para una persona sin discapacidad, asi

como los casos que serian intransitables
0 inseguros para navegar para una
persona que usa un dispositivo de
asistencia o que vive con una
discapacidad visual o auditiva. En
comparacion con Chinatown y partes del
Centro de Fresno, las areas ubicadas en
el Sudeste de Fresno tenian un 73% mas
de probabilidades de ser intransitables
o dificiles de navegar tanto para
personas sanas CoOmo para personas con
discapacidades.

LEGADO DEL DOMINIO
EMINENTE

Muchos residentes expresaron su
preocupacion por el uso excesivo del
dominio eminente con el propdsito de
revitalizar y reurbanizar la comunidad
en el sector de desarrollo privado. A
partir del 2015, las jurisdicciones del
Valle de San Joaquin han reclamado 425
acres para los fines del Tren de Alta
Velocidad. (enlace adjunto). El
asambleista Jim Patterson intento
prohibir estas acciones en el 2015, pero
su proyecto de ley no fue aprobado.
Como tal, las preocupaciones continuan
creciendo a medida que a los residentes
les resulta dificil participar civicamente
en los esfuerzos de planificacion que
potencialmente podrian resultar en el
uso de un dominio eminente en
propiedades o terrenos en sus
comunidades. En 2020, la Ciudad de
Fresno continud utilizando el dominio
eminente para promover proyectos con
el propdsito de albergar a las personas
durante la pandemia de COVID-19, pero
debido al legado de la practica, algunos
residentes argumentaron que el uso
continuo del dominio eminente no
beneficiaria directamente residentes
locales y, en cambio, potencialmente
exacerbar la disparidad ambiental y
econdmica en comunidades que ya estan
agobiadas por el desplazamiento. Si
bien el uso del dominio eminente esta

(23) McEwen, Bill. (2020) Fresno Homeless Count: 45% More People on Streets, More People Housed -
https://gvwire.com/2020/08/26/fresno-homeless-count-45-more-people-on-streets-more-people-housed/
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justificado y bienvenido en algunos
casos, es importante recordar el legado
del uso excesivo del dominio eminente
en toda la region y las formas en que
los proyectos vuelven a traumatizar a
los residentes que ya han sido
desplazados como resultado de ese
mecanismo (24). En el momento del
Analisis del Clima Social, Thrivance
Group no pudo verificar que los planes
actuales para el desarrollo en la region
Sudeste de Fresno no utilizarian el
dominio eminente para cumplir con los
objetivos de diseno.

GHETTOIZACION MEDIANTE
INVERSION

El término "gueto” fue utilizado con
frecuencia por los residentes que
conversaban con Thrivance Group sobre
los planes para la region Sudeste de
Fresno. De las 200 horas de
interacciones de Justicia
Transformativa, pudimos contar el uso
de este término mas de 75 veces. Los
residentes expresaron su preocupacion
de que la implementacion de proyectos
de infraestructura y vivienda en el area
empeoraria la apariencia de
caracteristicas de gueto y otros signos y
simbolos de marginalidad. Lo que es
importante resaltar no es que se hiciera
una distincion ideoldgica o clasista,
sino que los propios residentes han
notado un patréon en la calidad de los
materiales y una falta de creatividad en
el diseno de proyectos en el area
Sudeste de Fresno. Esto llevo al
Thrivance Group a explorar casos de
gueto en otras regiones del mundo para
comprender mejor cOmo o si este
fendmeno estaba contribuyendo al
desplazamiento o al miedo a la
gentrificacién en Fresno. En 1984, el
secretario de Vivienda y Desarrollo
Urbano de los Estados Unidos, Robert
Weaver, afirmo que no se deberian crear
mas "guetos” en los Estados Unidos. El

Diccionario Oxford de inglés define
"ghetto” como (25):

1.Antiguamente una seccion o barrio
de una ciudad europea a la que los
judios estaban restringidos.

2.Un barrio de tugurios de una ciudad
estadounidense ocupada
principalmente por miembros de un
grupo minoritario que vive alli
debido a presiones sociales o
economicas.

Cuando observa los origenes del
término, ghetto, encuentra que lo que la
gente realmente esta describiendo
cuando usa este término es un
descriptor de un conjunto comun de
tipos de configuracidn de vecindario, las
reglas que gobiernan esas areas y las
identidades de las personas que viven
en las areas. Estas caracteristicas
marcan a una comunidad y a las
personas que viven en ella como
esencialmente ligadas a sus identidades
como personas marginadas. Esta
identidad de marginalidad incluye la
suposicién de que, en virtud de su
presencia en el vecindario, no es
inteligente, no puede ser empleado, no
puede mantener su propiedad y es
propenso a problemas de salud y
violencia. Si bien no estamos haciendo
una declaracién de que la marginalidad
como identidad es menos digna o menos
humana que otras, estamos de acuerdo
en que el gueto y la marginalidad no
deben usarse como un dispositivo de
planificacion urbana para trazar
fronteras entre comunidades.

A través de un Esfuerzo en el Terreno
del Equipo de Dignity Street, Thrivance
Group descubridé que la mayoria de los
documentos del plan de la comunidad y
los materiales educativos reforzaban
esta percepcion, y también que el
diseno del entorno construido existente

(24) Sheehan, Tim. (2019) They moved to make way for California’s high-speed rail. Now they wonder if it was for

nothing
(25) Weaver, Robert C. (1948) The Negro Ghetto
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era de hecho sinénimo de conceptos
comunmente conocidos de gueto. Una
revelacion que encontramos mientras
buscabamos una comprensiéon mas
profunda, fue que aquellos que tenian
mas probabilidades de rechazar la idea
de un desarrollo de viviendas
asequibles en sus vecindarios lo sentian
asi debido a la calidad estéticay
material de la infraestructura, asi como
a la falta de envoltura. en torno al
apoyo para aquellos que vivirian en las

unidades, no la vivienda asequible en si.

IDENTIDAD .
SOCJOECONOMICA MIXTA Y
DINAMICA DEL DEFICIT INTRA
COMUNITARIO

Un desafio asociado con el desarrollo
que abarcdé a multiples comunidades fue
el desacuerdo entre grupos que
representan diferentes antecedentes
economicos, identidades raciales,
rangos de edad y creencias pélizas.
Habia una gama tan amplia de
opiniones e ideas con respecto a la
transformacion de la comunidad que el
consenso parecia una busqueda
imposible. En las interacciones entre
Thrivance Group y los miembros de la
comunidad local, se hizo evidente que
la combinacion de identidades
socioeconomicas era en si misma un
sintoma y resultado del desplazamiento
y la gentrificacién en la region.

Donde nos encontramos con una
dinamica intracomunitaria en declive,
una causa comun fue la escasez
generalizada. Usamos el término
escasez para describir la falta de
disponibilidad de servicios sociales,
intervenciones de emergencia, acceso a
procesos de participacién civica, falta
de inversion en recreacion y centros de
alegria, y una nocidn inexacta de
asequibilidad. Probamos esta teoria
compilando declaraciones de notas de
reuniones, comentarios de
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presentaciones, respuestas de encuestas
y otros tipos de comentarios en una
base de datos categorizada cada vez
que esos comentarios aludian a escasez
o déficit. Lo que encontramos fue que el
90% de las veces los conflictos
intracomunitarios se remontan a la falta
de recursos disponibles y necesarios. El
otro 10% del tiempo, el conflicto
intracomunitario estaba siendo
estimulado por un legado de tensidn
entre los residentes y las agencias
gubernamentales locales.

NO HACER UN CASO DE
NEGOCIOS CENTRADO EN LA
EQUIDAD

Si bien Thrivance Group no cree que
todavia sea necesario presentar un
"caso comercial” para las practicas de
planificaciéon equitativa, reconocemos
que las jurisdicciones locales como la
Ciudad de Fresno estan obligadas a
recibir financiamiento a través de un
conjunto de ciclos de financiamiento
competitivos. Se espera que ciudades
como Fresno presenten argumentos
comerciales para proyectos que las
comunidades que experimentan la carga
del desplazamiento necesitan
desesperadamente. Para estar a la
altura de esta ocasion, la Ciudad de
Fresno necesita polizas y un lenguaje
compartido que transmita de manera
integral hasta qué punto la Ciudad de
Fresno esta dispuesta a ir para 1)
priorizar la curacién de los impactos del
legado del racismo y la esclavitud, 2)
resolver la crisis de las personas sin
hogar y 3) terminar con el trauma del
desplazamiento dentro de la Ciudad.

Cuando el personal de Thrivance revisd
los videos de las reuniones publicas y
los documentos de planificacién de la
ciudad, encontramos una gran
desconexion en la que se podria haber
hecho un caso comercial para la
planificacion y las inversiones centradas
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en la equidad. La ambiguedad de quién
se beneficiara de la cartera de
proyectos de infraestructura de Fresno
no solo afecta la capacidad de Fresno
para obtener recursos para el
desarrollo, sino que también afecta los
resultados de los procesos de
participacion civica y las percepciones
de los residentes relacionados con la
planificacion y el desarrollo en Fresno.
Los programas financiados por el estado
que parecen generar el mayor potencial
para un enfoque centrado en la equidad
para el entorno construido en Fresno
incluyen el Programa de Transporte
Activo (enlace adjunto) y el programa
AHSC (Vivienda Asequible y
Comunidades Sostenibles) (enlace
adjunto).

Instantanea de las
Condiciones Actuales
Relacionadas con la
Planificaciéon

Sentimos que era importante alejarnos
de nuestro método centrado en datos
para comprender el area del proyecto y
documentar, simplemente, cdémo nos
sentimos en el entorno. Estas
observaciones fueron validadas
Unicamente a través de lo que nosotros
mismos experimentamos mientras
trabajabamos en este proyecto.

Senales de Migracién sin
Seguimiento y
plazamiento Inducido por

es
COVID19

Durante cada fase de nuestro analisis de
clima social, el personal de Thrivance
Group notod una afluencia de camionetas
en movimiento, descarga de muebles,
avisos de incautacién e incluso anuncios
de explotacidén dirigidos a residentes
que pueden estar experimentando
presion de desplazamiento. Esta
observacion se manifestd en nuestros
propios esfuerzos
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e intentos de involucrar a los residentes
de Fresno (especialmente aquellos en el
area Sudeste) ya que una gran cantidad
de correos y llamadas automaticas
fueron devueltas como imposibles de
entregar para los residentes a quienes
pudimos contactar solo unas semanas
antes. Una gran preocupacion nuestra es
que este tipo de desplazamiento,
presuntamente relacionado con COVID-
19, no esta siendo rastreado porque
esta sucediendo muy rapidamente. Es
importante identificar a donde estan
migrando los residentes y las razones
por las que sintieron la necesidad o el
deseo de irse de Fresno (o su
vecindario) para evitar que esto les
suceda a otros residentes y para
intentar recuperar a esos residentes. EL
13 por ciento de los residentes
contratados directamente por el
Thrivance Group al inicio de nuestro
trabajo en febrero del 2020 eran
inalcanzables diez meses después.
Esperamos que este no sea un
microcosmos de una dinamica mas
amplia en curso.

Oportunidades de
Compromiso Civico Tensas y
Desarrollo Acelerado

La pandemia de COVID-19
definitivamente Llimit6é nuestra
capacidad para llegar a tantos
residentes como queriamos involucrar.
Nuestro supuesto, dado este desafio, era
que otras agencias también estaban
experimentando esta limitacién. Por lo
tanto, se sinti6 contradictorio very
escuchar que, ademas de nuestro
proyecto, otros proyectos que
probablemente resultaran en una
transformacion permanente del paisaje
continuaron avanzando con los mismos
plazos y fervor que las practicas de
planificacion prepandémica. En algunos
casos, la planificacién de proyectos
incluso parecio acelerarse. No estamos
al tanto del razonamiento detras de los
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proyectos acelerados, pero
simpatizamos con los residentes que
expresaron sus frustraciones mientras
hacen malabares con los complicados
desafios en el hogar, las vidas como
trabajadores esenciales y los hogares
con estudiantes de educacion a
distancia, con mucho menos tiempo
para el compromiso civico e incluso
menos. acceso a la tecnologia necesaria
para las interacciones virtuales.
Esperamos que el desarrollo del
proyecto se haya acelerado simplemente
debido a la inmensa presion asociada
con los sentimientos mas amplios de
vivir en una pandemia. Sin embargo, si
de hecho el desarrollo continud
avanzando, los proyectos continuaron
recibiendo luz verde y los plazos de
construccion no se ajustaron, creemos
que algunos de los desplazamientos y
migraciones imposibles de rastrear que
observamos podrian atribuirse a
presiones de desplazamiento inducidas
por el desarrollo, literales y percibidas.

Red de Seguridad Social
Obstruida y Falta de
Agrupacion de Recursos

A medida que Thrivance Group buscaba
identificar intervenciones inmediatas
para distribuir a los residentes que
estaban en riesgo inmediato de
desplazamiento, experimentamos varios
desafios para llegar al departamento
correcto, comprender los parametros de
elegibilidad e identificar informacion
precisa para acceder a los recursos que
se anunciaban como disponibles.
Ademas de esto, encontramos que
algunos proveedores de servicios y
sO0Cios comunitarios experimentaban un
agotamiento de recursos, mientras que
otros tenian problemas para distribuir
una gran cantidad de recursos
disponibles. Sospechamos que nuestra
propia experiencia al navegar por las
redes existentes de proveedores de
servicios y recursos fue un sintoma de
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un aislamiento mas amplio. Si este es
realmente un problema mas amplio,
existen soluciones operativas que
podrian lograr un gran avance hacia el
objetivo de erradicar el desplazamiento
en la regidn de Fresno.

Desproporcionalidad del
Alcance de la Carga

La mayoria de los residentes con los
que trabajamos expresaron problemas
de carga de desplazamiento literal o
temor a desafios inminentes. Con el fin
de enfocar nuestro trabajo, realizamos
un analisis para identificar a aquellos
que estaban experimentando la carga
del desplazamiento durante periodos
mas prolongados, asi como a aquellos
para quienes el desplazamiento
representaba el mayor grado de
gravedad en términos de profundidad y
riesgo asociado con los impactos del
desplazamiento. Descubrimos que un
grupo central de residentes era el que
mas necesitaba una intervencidn
inmediata y también proteccion a largo
plazo. Centramos todas nuestras
recomendaciones en reducir el danoy
aliviar el sufrimiento de estos grupos.
En este informe, nos referimos a estos
grupos como nuestras Areas de Enfoque
de Riesgo, y son los siguientes:

ADULTOS ENVEJECIMIENTO

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

"Siempre estamos siendo objeto de
desplazamiento.”

Los adultos mayores (en todas partes)
estan experimentando impactos unicos
asociados con la renovacion y la
transformacion. Una forma de
cuantificar los impactos es mediante un
analisis de los impactos del
desplazamiento y la gentrificacidon en la

DRAFT

L * ] ﬁw‘ﬁ:s:
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salud de los adultos mayores. La
poblacion adulta que envejece
tipicamente experimenta lo peor de la
marginalidad economica al mismo
tiempo que experimenta impactos
importantes en la salud mental y
emocional. Incluso los adultos mayores
con ingresos mas altos pueden perder la
conectividad de la calidad de vida antes
que otros grupos porque la
transformacion del vecindario se
convierte en una interrupcidn
importante de la rutina y la familiaridad
(26). De aquellos a los que pudimos
llegar directamente a través de
entrevistas y sesiones de justicia
transformadora, la gran mayoria de los
adultos mayores con los que Thrivance
Group participd sintieron que los
vecindarios en los que vivian tenian
mas probabilidades de ser objeto de
desplazamiento y menos probabilidades
de recibir asistencia cuando estan
experimentando un desplazamiento
riesgo.

GENTE CON DISCAPACIDADES

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“Siempre estamos siendo blanco de
desplazamientos.”

Thrivance Group realiz6 un analisis
ampliado (mas alla de la region de
Fresno) para comprender mejor los
riesgos de desplazamiento que se
agravan para las personas que viven con
discapacidades. Aquellos con quienes
pudimos conectarnos mencionaron un
mayor sentido de preocupacién e
inseguridad como resultado del cambio
climatico y los recientes incendios
forestales en la region y el estado. Los
encuestados con discapacidades

sintieron que sus vulnerabilidades de
desplazamiento se ignoran de manera
rutinaria, sus condiciones de vida rara
vez son accesibles y, en ocasiones, son
atacados o aprovechados durante la
transformacién del vecindario.

ADULTOS JOVENES

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“Tenemos que salir de Fresno para
lograr la estabilidad financiera.”

A diferencia de lo que hemos
experimentado en otras regiones de
California, los adultos jovenes se
encontraban entre la lista de grupos con
mas probabilidades de experimentar la
carga del desplazamiento voluntario.
Atribuimos esto a que Fresno es una
ciudad que suele ser el hogar de varias
generaciones de familias, por lo que los
adultos jovenes tienden a permanecer
en la regidén mientras buscan
oportunidades de educacion y empleo.
Cuando se les preguntd qué factores
influyen en la presidn para dejar la
Ciudad de Fresno, los adultos jovenes
senalaron la falta de oportunidades que
esperar para generar riqueza. Con una
mediana de edad de 28.5 anos (entre las
mas bajas de los Estados Unidos), existe
una clara evidencia de la necesidad de
un analisis mas centrado de los factores
que hacen que los residentes se muden
a medida que envejecen.

VETERANOS Y PERSONAS QUE
REGRESAN A CASA DE LA
INSTITUCIONALIZACION

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

(26) Richard J Smith, MSW, PhD, Amanda J Lehning, MSW, PhD, Kyeongmo Kim, MSW, PhD, Envejeciendo en el mismo
lugar en Vecindarios en Gentrificacion: Implicaciones para la Salud Fisica y Mental, The Gerontologist, Volumen 58,
Numero 1, febrero del 2018, Paginas 26-35, https://doi.org/10.1093/geront/gnx105
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“Tenemos que salir de Fresno para
lograr la estabilidad de la vivienda.”

Todas las formas de institucionalizacion
parecen estar contribuyendo al
desplazamiento y la falta de vivienda en
Fresno. Si bien las cifras estatales y
federales en el condado han ido
disminuyendo, la poblacién de personas
encarceladas en las carceles del
condado de Fresno ha aumentado cada
ano durante la ultima década. Las
recientes poélizas de socorro de COVID-
19, asi como las podlizas de
despenalizacién, probablemente
resultaran en una mayor demanda de
vivienda para las personas
anteriormente encarceladas. Las
personas involucradas a través del
Analisis del Clima Social compartieron
sus experiencias de tener muy pocas
opciones de vivienda si habian sido
encarceladas recientemente o tenian
una condena en su historial. Se deben
tomar medidas inmediatas para ampliar
la disponibilidad de viviendas
existentes para esta poblacién.

De manera similar, mientras que la tasa
de jovenes (de 16 a 20 anos) que
abandonan el cuidado de crianza es mas
baja que en otros municipios (per
capita), los residentes que
anteriormente estaban en cuidado de
crianza se encontraban entre los grupos
de personas que tenian mas
probabilidades de experimentar un
estado perpetuo. de la falta de vivienda
dentro de los dos anos posteriores al
envejecimiento fuera del sistema. Si
bien no pudimos determinar la
causalidad directa del mayor riesgo de
desplazamiento de esta poblacion,
creemos que la red de servicios sociales
de dificil acceso esta contribuyendo a
esta dinamica.

Por ultimo, las instituciones locales que

brindan atencion de salud mental
involuntaria no pudieron identificar
practicas de apoyo significativo para
identificar una vivienda digna una vez
que una persona es dada de alta.
Evaluaciones recientes de personas que
han sido incluidas en el recuento de
personas sin hogar de Fresno estiman
que mas del 80% de las personas sin
hogar tienen una enfermedad mental
clinicamente diagnosticable; 34-50% de
los encuestados calificarian para
cuidado residencial (27). Las personas
que se encuentran recluidas por la
fuerza en instituciones de salud mental
representan la poblacién con mayor
probabilidad de quedar desamparada en
el futuro inmediato.

Las personas que han experimentado
alguna version de institucionalizacion
en Fresno sienten muy firmemente que
su Uunica oportunidad de lograr vivienda
y estabilidad econdmica vendra a través
de la reubicacién a otra ciudad donde
haya mas recursos disponibles para las
personas anteriormente-
institucionalizadas.

TRABAJADORES AGRICOLAS Y
PERSONAS CON RETOS DE
DOCUMENTACION

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“Los propietarios se aprovechan de mi
vulnerabilidad”

Los hogares con estatus migratorio
mixto, trabajadores agricolas y personas
indocumentadas experimentan una
enorme carga de desplazamiento en la
mayoria de los contextos. Esta Area de
Enfoque de Riesgo se enumera
particularmente porque aquellos con los
que contactamos que estaban

(27) Metraux, Stephen, Culhane, Dennis P. (2010) Desarrollo del Andlisis de Costos del Plan Decenal de la Ciudad y el
Condado de Fresno para Acabar con la Falta de Vivienda Crénica: Estimaciones preliminares Utilizando Datos y
Recomendaciones Existentes para una Estrategia de Evaluacion Completa
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dispuestos a compartir su estado de
documentacion revelaron una capa
adicional de vulnerabilidad como
resultado de la pandemia de COVID-19.
Segun todos los informes, las
comunidades de inmigrantes han sufrido
los peores impactos de la pandemia.
Empleados en roles de “trabajadores
esenciales” a una tasa estimada en mas
del 80%, el numero de hogares con
estatus de documentacion mixta que
han sido directamente afectados por
COVID-19 no se puede cuantificar con
precisién. Sin embargo, sabemos por
nuestra comprension de los riesgos
preexistentes para esta poblacion que
la combinacidon de vivir en areas mas
pobladas y con multiples generaciones
de miembros de la familia podria ser un
factor contribuyente significativo. Los
hogares que padecen enfermedades y
muertes enfrentan la posibilidad de ser
desalojados una vez que expiren las
protecciones estatales contra el
desalojo. Si bien las poblaciones
incluidas en las otras Areas de Enfoque
de Riesgo tienen la proteccién de una
moratoria de desalojo, los inmigrantes y
los hogares con estatus migratorio
mixto estan experimentando un mayor
riesgo de desalojos no oficiales,
particularmente porque los propietarios
buscan atraer inquilinos que tienen mas
probabilidades de poder mantener el
alquiler pagos durante y después de la
pandemia.

HOGARES NEGROS DE
TERCERA GENERACION

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“El legado de mi familia se borra”
Si bien Thrivance Group no pudo

encontrar recursos de validacién
estadistica que corresponda con los

comentarios que recibimos de los
entrevistados y participantes Negros en
las Sesiones de Justicia Transformativa,
encontramos una gran continuidad entre
las historias orales relacionadas con el
legado de la migracidon Negra y la
influencia agricola en Fresno. Mas
especificamente, los ancianos y sus
hijos pudieron contar historias sobre
practicas territoriales hostiles, el uso
del dominio eminente y la explotacidn
por parte de los terratenientes. Estas
historias, aunque contadas en ocasiones
separadas y por personas separadas,
eran casi idénticas, nos llevaron a creer
en su verdad y deben ser reconocidas en
nuestro trabajo.

Pudimos delinear que las familias con
un minimo de tres generaciones de
experiencia vivida en Fresno tenian casi
un riesgo garantizado de experimentar
un desplazamiento directo o una
gentrificacién rapida, lo que las
obligaba a reubicarse voluntariamente.
Las familias negras que podian rastrear
su linaje mas alla de las tres
generaciones también contaron
historias sobre las contribuciones de
sus parientes a la industria agricola en
Fresno y creian firmemente que esas
historias se estaban dejando
intencionalmente fuera del discurso
comun y los procesos de planificacidn.

RESIDENTES DEL SUDESTE
ASIATICO

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“El legado de mi familia se borra”

Un estudio reciente en el area de Fresno
reveld que las personas del Sudeste
Asiatico experimentaron una tasa de
desalojo formal del 10% durante la
ultima década. Al igual que con las
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comunidades latinx donde el inglés no
siempre es el idioma principal hablado
en el hogar, estas familias tienen mas
probabilidades de ser explotadas por
los propietarios y excluidas de los
conjuntos de datos raciales y étnicos
asociados con las conversaciones sobre
el desplazamiento. Los hogares del
sudeste asiatico en Fresno tienden a ser
mayores y también tienden a
experimentar altos niveles de carga de
alquiler. Cuando se les entrevisto sobre
sus experiencias con los procesos de
planificacion y el riesgo de
desplazamiento, los residentes del
sudeste asiatico a menudo expresaron
sorpresa de que incluso se los incluyera
en la conversacion. Sospechamos que
una tendencia constante de ignorar las
circunstancias y necesidades Unicas de
los residentes Hmong y del Sudeste
Asiatico esta contribuyendo a su riesgo
desproporcionado de desplazamiento y
a la falta de apoyos culturalmente
especificos.

REPRESENTANTES QUE
ABOGAN POR LA COMUNIDAD

* Esta cita refleja la naturaleza temdtica
de los comentarios que recibimos con
mayor frecuencia de esta Area de Enfoque
de Riesgo

“No se puede acceder a la participacion
civica ni a las licitaciones competitivas”

Los Representantes que Abogan por la
Comunidad, las organizaciones
comunitarias y ciertos tipos de
empresarios expresaron dificultad para
acceder y ser competitivos para las
oportunidades de hacer negocios con la
Ciudad de Fresno. Cuando Thrivance
Group exploro hasta qué punto estas
experiencias podrian estar
contribuyendo a la dinamica general del
desplazamiento en la region,
encontramos una creencia generalizada
de que las organizaciones comunitarias
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que sirven a muchas de las otras Areas
de Enfoque de Riesgo tenian menos
probabilidades de tener oportunidades
de contribuir a la revitalizacion de las
comunidades que apoyan. Ademas de
esto, los empresarios que dirigian
negocios propiedad de negros, pequenas
empresas o eran dirigidos por adultos
mayores, compartian un desdén comun
por lo que creen que son procesos de
licitacidn injustos y excesivamente
complicados.

Cuando se les pregunté acerca de los
efectos potenciales de estas
percepciones y experiencias, todos
estos grupos mencionaron
especificamente una probabilidad
inminente de tener que reubicarse para
mantenerse econdmicamente a flote.
Estos relatos experienciales de hacer
negocios en la ciudad de Fresno imitan
los comentarios que recibimos de
personas que sintieron que estaban
siendo alienadas intencionalmente de
las oportunidades de toma de
decisiones participativas. En algunos
casos, la privacion de derechos va de la
mano con practicas de contratacion
anticuadas.
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PLANTILLA PARA EVITAR
DESPLAZAMIENTOS

Los Objetivos Clave

Para llegar a un conjunto de recomendaciones de po6lizas contra el desplazamiento
para la Ciudad de Fresno, hemos identificado posibles soluciones que cubririan
directamente las necesidades de las personas que encajan en una o mas de las Areas
de Enfoque de Riesgo. Eso no quiere decir que estas recomendaciones no beneficien o
no vayan a beneficiar a las personas que no se identifican con ninguna de las
experiencias enumeradas. Nuestra estrategia, sin embargo, se basa en satisfacer
primero las necesidades mas inmediatas y desproporcionadas. Reconocemos que
partes de algunas de estas polizas ya existen de alguna forma o iteracién. Con ese fin,
Thrivance Group esta recomendando este conjunto de polizas dentro del contexto de
las polizas parciales existentes porque realmente creemos que deben combinarse para
que sean efectivas. La intencion que guia el objetivo clave de estas recomendaciones
propuestas es reducir el dano primero y luego lograr un cambio sistémico a corto y
largo plazo. Para ser coherentes con las iniciativas contra el desplazamiento en todo
el pais, hemos utilizado términos que se alinean con las categorias mas utilizadas por
los defensores del desplazamiento.

QUE QUEREMOS DECIR CUANDO DECIMOS REDUCCION DE DANOS

Los elementos clave de una estrategia de reduccién de danos para las polizas
arraigadas en la intervencion del desplazamiento incluyen:

* La poliza, por si sola o0 en combinacion con otra poéliza, aborda un elemento
especifico de dano identificados a través de la investigacion y las perspectivas de
las partes interesadas

* La poliza o el plan de implementacion se esfuerza por identificar un destinatario
especifico e intencional de intervencion directa sobre un tema especifico

e El factor de elegibilidad/calificacién no representa una carga adicional o barrera
que contribuiria a un desplazamiento nuevo o adicional

* La poliza y las personas que la implementan tiene la intencidn de crear una
reparacion permanente por los impactos de practicas de planificacion perjudiciales
del pasado

Categorias de Pélizas
Propiedad de la Comunidad

Las polizas de propiedad comunitaria brindan a los residentes la oportunidad de
establecer su propio sentido de hogar y promueven la autodeterminacion, la toma de
decisiones colectivas, la puesta en comun de recursos y la adopcion de medidas
practicas para garantizar el acceso a largo plazo a la riqueza, la calidad de vida y la
conectividad entre ellos. Un estudio de caso de varios municipios con tipologias
geograficas similares revel6 que los vecindarios que tienen programas y polizas de
propiedad comunitaria estan mas protegidos contra los riesgos y las cargas que
normalmente vienen con la renovacién y transformacién. Es una practica que
favorecen muchos ancianos porque permite a las personas que han estado
defendiendo (y en algunos casos luchando por) la preservacion de sus vecindarios la

S DRAFT
o FhESNG  orar |



PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

oportunidad de invertir en su propia comunidad de una manera centrada en los
activos. Algunas personas se refieren a la propiedad comunitaria como una estrategia
de abajo hacia arriba, sin embargo, la consideramos un modelo de liderazgo
descentralizado.

Las recomendaciones de pdliza enumeradas en esta seccion promoveran la propiedad
mutua y la responsabilidad mutua, al mismo tiempo que elevaran los objetivos
culturalmente relevantes, la puesta en comun de recursos y la toma de decisiones
colectiva.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacién: Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la
Ciudad de Fresno

La Ciudad de Fresno debe incorporar una contribucién fiscal del Fideicomiso de
Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” anualmente, a perpetuidad. Los
fideicomisos de tierras comunitarias (CLT) crean viviendas asequibles que siguen
siendo asequibles durante un periodo prolongado. La inversién de la Ciudad en este
mecanismo debe codificar la propiedad de la tierra restringida a un cuerpo de
organizaciones comunitarias (CBO) al mismo tiempo que exige la asequibilidad a largo
plazo de las unidades construidas en esa tierra a través de convenios de escritura. La
Ciudad debe hacer un inventario de las propiedades de propiedad de la ciudad, las
parcelas abandonadas y las viviendas cronicamente desocupadas y comenzar el
proceso de otorgar ese terreno (y las estructuras aplicables) al CLT Aqui para
Quedarse. La consideracidon de los ingresos con el fin de preservar la "vivienda
asequible” para quienes mas la necesitan debe incluir una féormula revisada para
calcular la asequibilidad y también calcular (caso por caso) la carga asociada con las
nociones subjetivas del costo de vida. Mejoras recomendadas:

Mejoras recomendadas:

* |La prueba del legado, el primer derecho y el derecho al retorno podrian
incorporarse para hacer de esta intervencién una pdéliza orientada a la expiacidn.

®* Programas de alquiler con opcion a hipoteca para personas con problemas de
crédito.

¢ Modelo cooperativo de dotacidn de personal para toda la mano de obra asociada
con el mantenimiento, mantenimiento, adquisicion y venta de la propiedad.

®* Colocado en tiendas minoristas de propiedad cooperativa

* Polizas de inquilinos de vivienda de oportunidad justa

e Zonas culturales y formatos de aldea

e Unidades personalizables para residentes con discapacidades

* Programa de RSVP de acceso a la propiedad con ganancias de equidad para
adultos jovenes posicionados para postularse después de completar la escuela
secundaria o la universidad

e Acuerdos de propiedad y alquiler personalizables para adaptarse a las redes de
parentesco, los arreglos familiares elegidos y los desafios de documentacion
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Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

¢ Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacidn
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacidn

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacion: Centro de Cumplimiento de Participacién Civica de Fresno

Se debe disenar un modelo para la implementacion de la participacién civicay
comunitaria para proporcionar recursos a las organizaciones comunitarias (CBO) y a
los lideres residentes durante periodos prolongados para establecer y mantener
relaciones profundas y duraderas a nivel comunitario. Un Centro de Cumplimiento de
Compromiso Civico dedicado servira como una intervencién inmediata para la apatia,
la desconfianza y la falta de transparencia. Un Centro de cumplimiento de
participacion civica permitira que las CBO y los lideres residentes establezcan la
elegibilidad para participar en el grupo de cumplimiento al verificar su nivel
existente de inversidn, prioridades de programacidn y valores hacia practicas de
desarrollo comunitario inclusivo.

Las CBO y los lideres residentes serian certificados como facilitadores de
participacidén a pedido y educacion publica y se activarian a través de un sistema de
envio al que podrian optar en funcion de su disponibilidad. Ademas, un fondo de
costo directo de participacidén civica en toda la ciudad debe estar disponible para
quienes apoyan los comentarios publicos y los procesos de toma de decisiones
colectivas que son necesarios y, a menudo, necesarios para proyectos de renovacién y
desarrollo. Muchas CBO existentes en Fresno hacen el trabajo fundamental para llenar
los vacios y brindar apoyo significativo de ayuda mutua, servicios directos y
programas educativos. Sus relaciones existentes con los miembros de la comunidad
proporcionan un auténtico punto de acceso para compartir informacién importante y
recibir comentarios valiosos. La infusidn de recursos de un Centro de cumplimiento de
participacidn civica ayudaria a las CBO a aumentar su propia estabilidad financiera al
mismo tiempo que ayudaria a crear eficiencias para las agencias de la ciudad.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

Adultos Mayores

Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacidn
Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacion

* Representantes que Abogan por la Comunidad
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Recomendacidn: Supervision Ampliada del Equipo de Tareas Contra el Desplazamiento

El rol ampliado del Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento en Fresno deberia
incluir cambiar el enfoque y el ambito del grupo hacia una capacidad de supervision e
implementacion. EL Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento debe tener la tarea de
llevar a cabo el desarrollo de la estrategia y la evaluacidon de los programas y pélizas
contra el desplazamiento y evaluar la eficacia, el cumplimiento y el progreso de las
agencias responsables de todos los aspectos de la implementacidn. Este equipo de
tareas debe reconfigurarse para fusionar los 6rganos de supervision que realizan
trabajos duplicados y también debe encapsular estas funciones ampliadas:

* Mejorar la dotacién de personal del Grupo de Trabajo con representacion
multidisciplinaria para incluir al menos un miembro del personal responsable de
los Departamentos de la Ciudad relevantes, como Planificacion y Desarrollo, Obras
Publicas, Departamento de Servicios Publicos y Desarrollo Econémico.

* Incluir lideres residentes con representacion de los vecindarios de Fresno que se
ven afectados directamente por la carga del desplazamiento.

e Asumir un rol mas activo y directo en la creacion de oportunidades y el impulso
del compromiso civico con respecto a la prevencidon del desplazamiento.

e Enviar recomendaciones presupuestarias generales.

* Transferir las funciones anteriores del Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento
a una Junta de Planificacion Comunitaria (CPB) que revisa los proyectos locales y
negocia las compensaciones asociadas con los proyectos propuestos.

* (Centrarse en dar a los miembros de la comunidad mas control sobre la tierray el
desarrollo en sus vecindarios.

e Liderar la supervisidén de un sistema coordinado de agrupacidon de recursos contra
el desplazamiento.

* Proporcionar compensacion a los miembros en puestos de lideres residentes.

Reformatear el Grupo de Trabajo para Evitar el Desplazamiento y fusionar sus
funciones con todos los demas esfuerzos contra el desplazamiento y cuerpos
duplicados ayudara a resolver la apatia, la ambigledad y la confianza erosionada en
el compromiso civico. Ademas, cambiar el enfoque de este organismo hacia la
implementacién ayudara a la ciudad a construir un caso de negocios centrado en la
equidad y agregara una capa de responsabilidad y transparencia. Por ultimo, con una
cuidadosa consideracion para ampliar la representacion de las comunidades
afectadas, el Grupo de Trabajo Ampliado para Evitar el Desplazamiento tendra la
capacidad de examinar la viabilidad de las intervenciones con personas que tengan
una experiencia directa y de primera mano.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

®* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

e Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacidn
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacion

* Hogares Negros de Tercera Generacién

e Residentes del Sudeste Asiatico
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* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacién: Aumentar la Contratacién Local y el Salario Minimo Digno en los
Contratos Locales

La Ciudad de Fresno debe establecer una poliza que exija que un minimo del 51% de
las horas dedicadas a proyectos de renovacion, desarrollo y planificacion del
transporte que cuesten mas de $ 100,000 iran directamente a los residentes de la
Ciudad de Fresno. Los contratistas, asi como las agencias de la Ciudad, que no
cumplan con este umbral, pagarian tarifas a una de varias fuentes de financiamiento
existentes que benefician directamente los objetivos contra el desplazamiento en la
Ciudad de Fresno. La determinacion de los esfuerzos aceptables de buena fe la haria
un organismo de supervision como el Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento o
una junta de planificacion comunitaria. Cuando se pueda demostrar la falta de
trabajadores calificados disponibles, el contratista o consultor que aproveche esto
como justificacion para no cumplir con el umbral minimo pagaria una tarifa que se
distribuiria en un programa de desarrollo de la fuerza laboral o un fondo fiduciario de
vivienda asequible. Estos requisitos se aplicarian a los proyectos de construccidn, asi
como a todos los contratos de adquisiciones y consultoria valorados en mas de $
100,000. Las tarifas de salario minimo para empleados o subconsultores asociados
con proyectos que se ajustan a este mandato deben ir mas alla de los minimos
estatales y locales existentes y, en cambio, deben ser proporcionales al valor del
contrato y los ingresos previstos.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Jovenes
* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Bancos de Tierras - Para administrar propiedades abandonadas, desocupadas y en
mora de impuestos sin invitar a desarrolladores de la ciudad a comunidades
vulnerables, la Ciudad debe establecer un banco de tierras para devolver las
propiedades a usos considerados productivos por los residentes que viven mas
cerca de la propiedad a través de un proceso de planificacion participativa. Las
CBO deben tener una barrera de entrada baja para acceder a esos espacios para
comprarlos o tomarlos prestados.

e Reclasificacion del Servicio Civil - La Ciudad debe establecer un camino para dotar
de personal a las practicas de planificacion y uso de la tierra centradas en la
comunidad. Muchas de las clasificaciones de puestos para proyectos de desarrollo
del personal incluyen requisitos académicos y de antecedentes que no aseguran
que la relevancia cultural y la historia institucional estén siendo consideradas
durante los procesos criticos de planificaciéon. En algunas ciudades, los urbanistas
han vivido experiencias en lugar de antecedentes académicos o han trabajado en
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otras areas como servicios sociales, organizacién comunitaria, artes y psicologia.
Fresno debe considerar los resultados deseados y desarrollar una fuerza laboral
que pueda ayudar a lograr esos objetivos.

* Fondo de Asequibilidad Comercial - Fresno deberia designar fondos para
financiamiento de bajo costo para pequenas empresas y propietarios de
propiedades a pequena escala.

* Protecciones de la Institucion Ancla - Recomendamos instituir una categoria de
zonificacion especial para proteger instituciones ancla que actualmente no estan
reconocidas por la Ciudad como elegibles para designaciones especiales. Los
espacios de reunion sagrados, los mercados, los centros de arte, los museos, los
centros de actividades e incluso algunos comercios deben recibir una designacion
renovable para garantizar que el nuevo desarrollo no erosione los activos
culturales de las comunidades.

Responsabilidad y Transparencia

Las polizas de Responsabilidad y Transparencia mejoran la forma en que la ciudad
interactua con los desarrolladores y regula la transparencia en la forma en que
comparten sus practicas de desarrollo con los residentes potencialmente afectados.
Un entorno equitativo para el desarrollo y los procesos de licitacidn requiere pélizas
que aborden todas las fases del desarrollo. Por lo general, bajo las nuevas
regulaciones de transparencia comunitaria, los desarrolladores pueden tener que
revelar los procesos que planean usar para construir un nuevo desarrollo. Esto podria
incluir hablar sobre el perfil del mercado, los desafios percibidos en el proceso de
obtencion de permisos o revelar si un proyecto implicaria la confiscacién de tierras o
el dominio eminente antes de que el proyecto recibiera la aprobacién oficial. La
transparencia entre los desarrolladores y la comunidad es importante. Cuando todas
las partes pueden ser honestas sobre sus deseos y necesidades, permite que todos
cooperen de buena fe, beneficiando asi a todos los afectados. Las recomendaciones de
poliza en esta seccidon fomentan la transparencia que permite a los gobiernos y a los
miembros de la comunidad colaborar de manera significativa en el proceso de
desarrollo al tiempo que se asegura que el nuevo desarrollo cumpla con el estandar
establecido por la comunidad.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacién: Sistema Obligatorio de Notificacién de Areas de Impacto

Actualmente, cuando no hay una poliza que requiera notificacidn, los Directores de
Planificacion de Fresno tienen la opcidn de decidir si los residentes deben recibir
notificacion de un proyecto o plan. Se debe establecer un umbral claro para notificar
a los residentes y todos los proyectos que cumplan con los criterios deben utilizar un
Sistema de Notificacion Obligatorio de Areas de Impacto. La Ciudad debe establecer
un sistema de notificacion de desarrollo centralizado que notifique a todos los
residentes ubicados en lo que se ha designado como el area con mayor probabilidad
de verse afectada por el proyecto. El sistema de notificaciéon debe incluir varios
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mecanismos digitales, como llamadas automaticas, mensajes de texto masivos y envio
masivo de correos electronicos. La Ciudad también debe tener un presupuesto
apropiado reservado para enviar al menos tres series de anuncios por correo a todos
los residentes ubicados en el frente del area del proyecto. Esos correos deben
enviarse para notificar a los residentes de 1) el comienzo del proyecto, 2)
oportunidades para proporcionar comentarios sobre el proyecto propuesto y 3)
detalles sobre la evaluacion una vez que se ha implementado o construido un
proyecto.

Ademas de un sistema de notificacién digital, la Ciudad debe establecer una ubicaciéon
central y accesible para recibir otros formatos de comentarios publicos y
retroalimentacion sobre el desarrollo en el area. Esto podria ser un quiosco, una
cabina telefénica o incluso un carrito movil de participacidn civica, lo que permite a
los residentes acceder a oportunidades de participacion civica de formas adaptables
que les funcionen. Por ultimo, la Ciudad debe considerar la implementacion de
contratos permanentes a largo plazo con organizaciones civicas, proveedores de
servicios directos, supermercados y otras entidades de calidad de vida que
regularmente tienen acceso a las comunidades que viven en las areas afectadas. Al
activar puntos de contacto humanos para distribuir informacion urgente sobre los
cambios que llegan a la comunidad, la Ciudad puede garantizar que la informacidn se
comparta de una manera culturalmente relevante y linglisticamente equitativa.

Se debe exigir a los desarrolladores y contratistas que hacen negocios con la Ciudad
que utilicen este sistema de notificacion para compartir detalles completos y
completos sobre el alcance de su trabajo, las ventanas de construccion planificadas y
los impactos potenciales conocidos del proyecto. Se debe establecer un estandar de
integridad de la informacidon para garantizar que los desarrolladores y contratistas
trabajen en aras de la transparencia.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

¢ Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacioén: Inclusién Obligatoria del Analisis de Desplazamiento en Todos los
Analisis de la CEQA

La Ley de Proteccion Ambiental de California (CEQA) es una poliza estatal que
requiere que las agencias locales sigan un proceso especifico para notificar al publico
sobre cualquier impacto potencial al medio ambiente que resultaria de un proyecto.
Lo que CEQA no incluye son umbrales claros con respecto al numero de personas
desplazadas por un proyecto o la probabilidad de gentrificacion y borrado cultural.
Aunque CEQA actualmente solicita a los gerentes de proyecto que enumeren la
cantidad estimada de personas que probablemente serian desplazadas por el
proyecto, no existe una guia o parametros establecidos para considerar circunstancias
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agravantes como, 1) donde el desplazamiento ha ocurrido varias veces en un area del
proyecto, 2) la medida en que un proyecto ya no seria beneficioso para nadie, como
cantidades excesivas de desplazamiento, o 3) soluciones para el desplazamiento mas
alla de los procesos de pago de reubicacidn.

La Ciudad debe estandarizar un proceso y formato de informes para documentar,
mitigar, prevenir y notificar a los residentes sobre la probabilidad de desplazamiento,
el alcance del desplazamiento potencial y el impacto que el desplazamiento tendra en
el area del proyecto. Algunos defensores se refirieron a esto como un Informe de
Impacto de Desplazamiento. En estos informes, la evaluacion de la viabilidad general
de un proyecto toma en consideracion la carga de la renta existente, la probabilidad
de atraer especulacion y las definiciones subjetivas de asequibilidad. Estos informes
también le dan al desarrollador y a la Ciudad la oportunidad de hacer Acuerdos de
Beneficios Comunitarios (CBA) para remediar algunos de los impactos. Estos informes
también incluyen la evaluacion y mitigacion de los impactos en las pequenas
empresas y locales existentes, asi como las barreras para el desarrollo de futuras
peguenas empresas. Los elementos estandar de un Informe de Impacto del
Desplazamiento deben ser decididos por miembros de un Grupo de Trabajo contra el
Desplazamiento o Junta de Planificacion Comunitaria local. Ademas, se debe
establecer e implementar un protocolo para determinar, implementar y rastrear los
Acuerdos de Beneficios Comunitarios (CBA) junto con los Informes de Impacto de
Desplazamiento. Las sanciones por incumplimiento de los convenios colectivos deben
dar como resultado que los ingresos de las multas por incumplimiento se dirijan a un
grupo de recursos para las organizaciones comunitarias en el area del proyecto.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores
* Hogares Negros de Tercera Generacién
* Residentes del Sudeste Asiatico

Recomendacion: "OpenFresno”: Acceso Completo a Datos y Planes a Través de una
Plataforma GeoHub

Una plataforma digital GeoHub de cddigo abierto ayudaria a la ciudad de Fresno a
resolver inquietudes sobre la transparencia, asi como con la inaccesibilidad de los
planos, los detalles del proyecto, los mapas y los datos. Al implementar un GeoHub
digital, la ciudad de Fresno estaria proporcionando datos e informes actualizados y
consistentes a los contratistas, el personal y los residentes. Esta es una herramienta
que evolucionaria los procesos de participacidn civica y reforzaria el dialogo
constructivo sobre los posibles cambios y pdlizas que llegaran a la Ciudad de Fresno.

En lugares como Los Angeles, donde el gobierno local ya ha establecido un GeoHub,
"el personal de la ciudad, las empresas, los desarrolladores de aplicaciones, las
organizaciones sin fines de lucro y el publico tienen acceso a los datos basados en la
ubicacion de la ciudad a través de un portal en linea". Usando una plataforma de
ubicacion como servicio (LaaS), el GeoHub brinda a los residentes acceso a datos en

tiempo real directamente desde la ciudad.
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Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

®* Personas con Discapacidades
* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacion: Departamento de Desarrollo, Evaluacién y Asistencia Técnica 2030

La Ciudad de Fresno esta a punto de ser una de las ciudades mas receptivas al cambio
climatico, asi como a la crisis de desplazamiento y falta de vivienda. Dotar de
personal a este crecimiento es una oportunidad de ruta critica para la Ciudad de
Fresno. El establecimiento de un Departamento de Desarrollo, Evaluacion y Asistencia
Técnica temporal garantizaria que los nuevos proyectos, pélizas y conceptos
innovadores (tanto publicos como privados) cuenten con el apoyo logistico y técnico
necesario para la sostenibilidad y el éxito a largo plazo. Este departamento debe
establecerse para el ano 2022 y debe estar activo hasta 2030 para llevar adelante los
componentes de gestidn operativa que involucran a los departamentos cuyo trabajo
afecta los objetivos centrales de los lideres de la Ciudad.

Este departamento ayudaria a establecer un canal de priorizacion de implementacidn
de polizas y proyectos, lideraria todo el trabajo asociado con la competencia por
financiamiento y subvenciones, y ayudaria a solucionar problemas durante las fases
de implementacidn y participacion publica. EL personal de este departamento debe
representar un conjunto interdisciplinario de perspectivas y antecedentes
profesionales, y al mismo tiempo ser representativo de las comunidades que tienen
mas probabilidades de verse afectadas por su trabajo. En pocas palabras, la ciudad de
Fresno podria usar el apoyo para hacer un caso comercial para el desarrollo
equitativo en la region y este departamento podria brindar asistencia técnica que
conduzca a un mayor financiamiento, una presencia en los medios de comunicaciéon
evolucionada y una mejor percepcion y confianza a nivel comunitario.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacidn
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacidn

e Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial - Actualmente, el seguimiento
de los desalojos en Fresno se basa en datos oficiales recopilados por los
tribunales de desalojos. Fresno parece tener una gran cantidad de desalojos que
se llevan a cabo de manera no oficial, fuera del sistema judicial. Se debe poner a
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disposicidn de los residentes, proveedores de servicios y defensores un portal de
informes de desalojos para comenzar a rastrear con precision la tasa de desalojos
en Fresno. Ser capaz de realizar un seguimiento de los desalojos no oficiales
ayudara a los funcionarios de la ciudad a comprender la magnitud del problemay
ayudara a los defensores y proveedores de servicios a abogar por la cantidad y los
tipos de recursos adecuados.

* Portal de Experiencia de Inquilinos - Una base de datos digital de quejas de
inquilinos enumeradas contra los propietarios para ayudar con la transparenciay
la seleccion de propiedades de alquiler para los inquilinos afectados

* Portal de Acceso a Reuniones - La Ciudad de Fresno deberia considerar usar el
mismo enlace o pagina de destino para todas las reuniones oficiales. La pagina
también debe incluir todas las agendas, actas de reuniones e informacion
importante, y los materiales traducidos deben mostrarse en la misma pagina y de
manera equitativa.

Prdacticas de Desarrollo Socialmente Responsables

La responsabilidad social es un marco de practicas éticas mediante el cual las
empresas gobiernan las decisiones que toman de acuerdo con un deseo intencional de
trabajar en interés del bien comun y en beneficio de una comunidad o sociedad
especifica. Las poélizas de responsabilidad social establecen un sentido del deber
civico que va mas alla del lucro. Las Polizas de Desarrollo Socialmente Responsable
son estipulaciones basadas en la ciudad o el condado que los desarrolladores
acuerdan sequir para apoyar las metas de la comunidad. Esto podria significar crear o
mantener viviendas asequibles o destinos locales como parques, invertir en nueva
infraestructura u otros compromisos. Las recomendaciones de pdliza en esta seccidn
tienen el potencial de transformar las formas en que los desarrolladores interactuan
con los residentes de la ciudad de Fresno. Estas polizas brindan un camino claro hacia
practicas de desarrollo sostenible y responsable sin comprometer el espiritu de
innovacion y crecimiento. EL objetivo principal de estas polizas es mantener, honrar y
aumentar el sentido de dignidad y calidad de vida que sienten las comunidades,
incluso cuando sus vecindarios estan cambiando.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacion: Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Licitacién y
Adquisiciones Inclusivos

La Ciudad de Fresno debe establecer sus propias designaciones comerciales
especiales como: negocios propiedad de minorias, negocios propiedad de
homosexuales, negocios propiedad de mujeres y negocios de segunda oportunidad.
Estos programas de certificacidn garantizarian que las oportunidades de hacer
negocios con la Ciudad de Fresno sean mas equitativas y lleguen a los empresarios
que normalmente no pueden competir por los contratos de la Ciudad. Ademas de esto,
la Ciudad de Fresno deberia considerar una entidad independiente de terceros para
redisenar y administrar todos los procesos de adquisiciones de la Ciudad durante los
proximos cinco anos para garantizar que se puedan establecer sistemas equitativos,
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

se pueda redactar un nuevo protocolo y tensiones preexistentes entre Las agencias
locales y los residentes no entran en conflicto con un proceso justo y competitivo.

A medida que invitamos a nuevas pequenas empresas a este entorno competitivo,
también es importante brindar acceso a la asistencia técnica necesaria para ayudar a
los licitadores a aprender a empaquetar una propuesta competitiva y como navegar el
proceso en conjunto. El proceso de certificacion para designaciones comerciales
especiales debe estar disponible para aplicaciones virtuales y debe ser simple y
directo para alentar al mayor numero de personas a registrarse. Las personas y
empresas del sector privado interesadas en proyectos en Fresno podrian recibir
incentivos o sanciones con respecto a la creacidén de oportunidades para empresas con
la designacidén especial en Fresno.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jévenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacién
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

e Hogares Negros de Tercera Generacién

e Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidn: Centro de Intercambio de Informacidon Sobre Justicia Lingiiistica

El acceso al idioma es requerido por la ley local, estatal y federal. La Ciudad de
Fresno debe establecer un Centro de Intercambio de informacion sobre justicia
linglistica mediante el cual los contratistas independientes con sede en Fresno
puedan ser enviados para apoyar las diversas necesidades de acceso al idioma que
surgen durante los procesos de participacidn civica y notificacién publica. Fresno
debe crear y mantener un grupo de intérpretes que no solo hablen los idiomas que
hablan los residentes de Fresno, sino que también comprendan y puedan interpretar
términos técnicos comunes y relacionados con la industria. Esto debe incluir un grupo
de intérpretes de lenguaje de senas estadounidense e intérpretes de lenguaje de
senas Afroamericano también.

Aquellos seleccionados para ser incluidos en el banco accesible de intérpretes y
traductores deben completar una capacitacion obligatoria que cubra el alcance de los
contratos de proyectos, programas y poélizas que probablemente se les pedira que
respalden con sus servicios. Una vez que se haya establecido el banco, la Ciudad debe
crear una Camara de Compensacién que utilice un sistema de despacho automatizado
para notificar a los intérpretes y traductores cuando haya una solicitud de sus
servicios. Una vez que el traductor o intérprete acepta y completa la tarea, la Camara
de Compensacion debe generar automaticamente el pago directamente al proveedor
de servicios utilizando el pago electronico enviado previamente y la informacion W-9.

Automatizar la justicia linguistica en la Ciudad de Fresno aumentaria drasticamente el
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

acceso a importantes reuniones y procesos comunitarios. Esta poliza también
infundira desarrollo econdmico en el proceso de participacion civica, especialmente
Si

Language Justice Clearinghouse (Centro de Intercambio Sobre Justicia Linglistica)
abre el acceso a solicitudes del sector privado. Los consultores, desarrolladores,
contratistas y otros socios de la ciudad deben aceptar utilizar este servicio
exclusivamente, una vez que se les otorgue un contrato para hacer negocios con la
ciudad. El costo especifico del proyecto de las 6rdenes de trabajo de Language Justice
Clearinghouse se estimaria durante la propuesta de costos y las fases de negociacion
del presupuesto de cada proyecto y un porcentaje de cada contrato deberia remitirse
automaticamente al Clearinghouse como una forma de anticipo para su uso durante la
duracion del trabajo con la Ciudad.

Esto eliminaria la burocracia y la confusidon que a menudo surge cuando un consultor
necesita acceder a servicios de traduccidn e interpretacidén con poca antelaciéon y sin
un plazo de pago negociado previamente. Para que funcione un Centro de intercambio
de informacidn sobre justicia linguistica, se debe realizar una evaluacion previa de las
necesidades de acceso al idioma. Esta evaluacion debe repetirse cada dos o tres anos
para garantizar que el grupo de contratistas coincida con el caracter culturaly
linglistico de las comunidades y vecindarios de Fresno.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacion
* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidn: Estandares de Diseino Universal Especificos de Fresno

Segun la Autoridad Nacional de Discapacidad, “Un entorno (o cualquier edificio,
producto o servicio en ese entorno) debe disenarse para satisfacer las necesidades de
todas las personas que deseen utilizarlo. Este no es un requisito especial, en Segun la
Autoridad Nacional de Discapacidad, “Un entorno (o cualquier edificio, producto o
servicio en ese entorno) debe disenarse para satisfacer las necesidades de todas las
personas que deseen utilizarlo. Este no es un requisito especial, en beneficio de solo
una minoria de la poblacidn. Es una condicion fundamental del buen diseno. Si un
entorno es accesible, utilizable, conveniente y agradable de usar, todos se benefician
". Los 7 Principios del Diseno Universal son:

e Uso Equitativo

* Flexibilidad en el Uso

e Uso Simple e Intuitivo

* Informacion Perceptible

* Tolerancia al Error

e Esfuerzo Fisico Bajo

e Tamano y Espacio de Aproximacion y Uso
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

La Ciudad de Fresno debe establecer un sistema de incentivos y cumplimiento de
Normas de Diseno Universal para todos los contratos de la Ciudad. EL Diseno
Universal va mas alla de los requisitos minimos de accesibilidad establecidos por las
agencias estatales y federales, para incluir un diseno que toma en consideracién
diversas nociones de accesibilidad, asi como nociones socialmente justas de
autonomia corporal y libertad de movimiento. La Ciudad debe publicar las pautas
especificas de Fresno para el Diseno Universal como guia para los contratistas que
trabajan en proyectos dentro de los limites de la Ciudad. Esa guia debe proporcionar
especificaciones de diseno y construccion que satisfagan las necesidades Unicas de
los residentes de Fresno dentro del contexto del caracter ambiental que existe en
cada vecindario. EL proceso para establecer esos Estandares Universales de Diseno
debe ser participativo e incluir a personas con capacidades diferentes y las mas
afectadas por practicas de diseno deficientes o no equitativas.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jévenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacién
e Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidn: Plan de Accidon de Reemplazo de Unidades Asequibles Uno a Uno

A medida que la Ciudad de Fresno avanza con los esfuerzos de revitalizacion, es
importante asegurarnos de que estamos reemplazando de manera adecuada y
eficiente cualquier pérdida de viviendas que alguna vez se considerd asequible o que
podria haberse considerado asequible en el futuro inmediato. Cuando una ciudad
tiene una péliza de uno a uno, la eliminacion de viviendas publicas, asi como el
desarrollo privado, solo debe permitirse cuando existe un plan para construir nuevas
unidades que sean asequibles para personas con ingresos extremadamente bajos o
para aquellos que estan experimentando una carga de alquiler extrema en el contexto
del costo de vida y la disponibilidad de recursos en su comunidad. La Ciudad debe
establecer un plan de accién que revise los compromisos previos hechos por la Ciudad
para desarrollar unidades asequibles, establecer una métrica de éxito y presentar un
plan de pasos procesables y medibles para satisfacer y superar la demanda de
viviendas asequibles dentro de la Ciudad. Si se establece una poéliza de uno a uno, se
deben implementar parametros con respecto al periodo de tiempo entre las
solicitudes para el desarrollo y la ocupacidn por parte de residentes de bajos
ingresos, extendiendo la proteccidon de uno a uno cinco anos atras a partir de la fecha
de solicitud. Los estudios han demostrado que cuando no existen este tipo de polizas,
los propietarios estan mas inclinados a desalojar a los residentes existentes antes de
buscar permisos e incentivos relacionados con el desarrollo para que no estén sujetos
a requisitos de reemplazo en absoluto.
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

Por ultimo, la Ciudad debe considerar codificar las disposiciones de excepcidén de
diseno, asi como los permisos/acuerdos de sitios dispersos para administrar mejor los
efectos de la creacion de guetos basados en el diseno en comunidades que
habitualmente reciben recursos y materiales de construccién de menor calidad cuando
se trata de desarrollo de viviendas.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades
e Residentes del Sudeste Asiatico

Recomendaciéon: Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto

Un programa de permisos de Prioridad de Desarrollo Conjunto permitiria a la Ciudad
priorizar proyectos que estan adoptando un enfoque de “comunidades completas” o
“calle completa” para los aspectos conceptuales de su trabajo. Los desarrolladores
que hayan demostrado interés en desarrollar de manera que se alineen con los
objetivos de la Ciudad y de manera que respalden las prioridades de las agencias de
servicios publicos (como la Autoridad de Vivienda) deben recibir privilegios de
permisos prioritarios. EL desarrollo conjunto podria incluir la combinacion de
viviendas con acceso a una cooperativa de comestibles, una zona cultural, una clinica
u otros destinos de calidad de vida. Fresno ya ha implementado un proyecto de
desarrollo conjunto, las Comunidades Climaticas Transformativas (enlace adjunto). Si
ampliamos nuestra comprension del desarrollo conjunto para ir mas alla de centrar el
transito en nuestro diseno, podemos llegar a conceptos verdaderamente integradores
que ayuden a resolver algunas de las barreras socioecondmicas en las comunidades
que experimentan el mayor grado de carga de desplazamiento.

Este enfoque significaria que la Ciudad y los desarrolladores privados tienen la
oportunidad de beneficiarse mutuamente al compartir habilidades y costos en
proyectos de desarrollo. Cuando presentamos el caso comercial para viviendas
asequibles, parques, marquesinas de autobuses, vendedores ambulantes, etc., es
importante hacerlo dentro del contexto del ecosistema mas amplio de desarrollo en
una comunidad. Imagine un desarrollo comercial minorista que tenga en cuenta de
manera preventiva la probabilidad de que los residentes de Fresno necesiten espacio
para la venta ambulante, centros de arte cultural, ventanas emergentes de
participacion civica y otros usos mas fluidos del espacio. Al incluir estas posibilidades
en el desarrollo a través de una asociacion directamente con una agencia de la
ciudad, podemos hacer un mejor uso de los lotes baldios y los excedentes de
propiedad, mientras mejoramos la conectividad y la cohesidon intracomunitarias.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
e Adultos Mayores

®* Personas con Discapacidades
* Adultos Jévenes
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

e Veteranos y Personas que Regresan a casa Después de la Institucionalizacion
e Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidon: Ordenanza de Erradicacidon de la Arquitectura Hostil

Para abordar adecuadamente la prevalencia de la arquitectura hostil en Fresno, la
Ciudad debe establecer una ordenanza que prohiba el mantenimiento y las actividades
de nuevos desarrollos de la construccion sin cumplir con los umbrales
predeterminados de inclusidon a través del diseno. Los elementos de diseno exclusivos
que ya existen en toda la ciudad de Fresno incluyen receptaculos de basura limitados
0 inexistentes, opciones de asientos reducidas o reducidas, picos y extremos afilados
adheridos a superficies planas que de otro modo se sentarian los residentes sin
vivienda, letreros de acceso ambiguos y otras acciones intencionales para prohibir
acceso a un espacio. Por ultimo, los requisitos de prevencion del delito a través del
Diseno Ambiental deben Eliminarse Explicitamente de todas las pautas de la ciudad y
descripciones de proyectos.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores
* Personas con Discapacidades
e Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacidn

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Informes de Impacto en la Salud Publica - En el Sudeste de Fresno y otras areas
propensas a la carga de desplazamiento, el nuevo desarrollo solo debe ocurrir con
un conocimiento profundo de las disparidades de salud publica existentes y el
potencial de que esas condiciones empeoren como resultado del desarrollo. Las
agencias de salud publica deben contar con los recursos necesarios para respaldar
este analisis. Los hallazgos de estos informes deben estar disponibles
publicamente e incluirse en los procesos de aprobacidén de permisos y otros hitos
clave en la toma de decisiones.

Transporte y Conectividad

Se sabe que la planificacion del transporte contribuye al aumento del costo de vida y
del valor de las propiedades en areas donde se esta desarrollando un nuevo
transporte. Algo a considerar también es el impacto de una comunidad que no esta
conectada o no es accesible a otras comunidades. Si bien creemos que las inversiones
en transporte y el desarrollo relacionado con la movilidad deben suceder en
incrementos lentos, esta seccién de recomendaciones de pélizas fomenta la equidad
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

en el movimiento, la movilidad y el transporte en el Sudeste de Fresno y otras areas
que experimentan desplazamiento.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacidn: Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta

Muchos residentes que participaron en nuestras actividades de participacion,
expresaron su preocupacion por el cambio climatico y la justicia ambiental y lo
mencionaron como una posible razéon para su salida de la Ciudad. La afluencia de
desarrollo y movimiento de bienes que ocurre a través del Valle Central, y
especificamente a través de Fresno, significara que las comunidades negras y
marrones, como el Sudeste de Fresno, continuaran soportando la peor parte de los
impactos ambientales y los peligros para la salud asociados. Para mitigar este riesgo,
recomendamos implementar una prohibicién de las instalaciones de
almacenamiento/mantenimiento de transito y el movimiento de carga/carga a traveés
de comunidades con altas concentraciones de residentes de bajos ingresos.
Reconocemos que esto seria un cambio importante en la forma en que se realiza
actualmente el movimiento de carga en la region, pero creemos firmemente que una
de las mayores consideraciones para las familias que se mudan de la Ciudad de Fresno
es el impacto que la carga ha tenido en su salud. Por ultimo, la Ciudad de Fresno
deberia considerar la posibilidad de establecer un impuesto a los ingresos por
transporte de mercancias que financiaria directamente los programas y proyectos
comunitarios en los vecindarios mas afectados negativamente por anos de toxicidad
ambiental causada por el transporte de mercancias.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacion

* Residentes del Sudeste Asiatico

* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidn: Priorizacion de Obras Publicas y Justicia de Movilidad

No ha habido suficiente investigacidn para demostrar definitivamente que las
inversiones relacionadas con el transporte conducen directamente al desplazamiento
y la gentrificacion. Sin embargo, aprendimos a través de nuestro Analisis del Clima
Social que las areas que han experimentado la infusion mas reciente de inversiones
relacionadas con la movilidad eran las mismas areas que mostraban signos de rapido
desplazamiento. Si bien no podemos argumentar que la Ciudad deberia detener por
completo el desarrollo relacionado con el transporte, debido a que las comunidades
de bajos ingresos son las que mas necesitan estas inversiones, sugerimos una version
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mejorada del sistema de priorizacion basado en la equidad del Departamento de
Obras Publicas para incluir mas Sistema claro que incluye analisis de carga de
desplazamiento para determinar qué elementos deben implementarse primero, junto
con una moratoria que brinda tiempo suficiente para establecer esa priorizacion.

La volatilidad que crean este tipo de proyectos, en términos de la dinamica
intracomunitaria y los impactos en el costo de vida local, es tal que es importante dar
pasos incrementales hacia el desarrollo del transporte. También se da el caso de que
muchas veces los proyectos de movilidad cuentan con recursos, mientras que otras
infraestructuras de calidad de vida y de vecindario no se mantienen durante
generaciones. Durante un periodo de tiempo designado por una Junta de Planificacion
Comunitaria, sugerimos la implementacidon de una moratoria sobre el transporte
temporal construido rapidamente y los elementos de uso de la tierra en las
comunidades que necesitan reconstruccidén de carreteras, mejoras en las senales,
infraestructura peatonal accesible, drenaje y planificacion/desarrollo de llanuras
aluviales. y la eliminacion de la industria toxica y la infraestructura de obras
publicas.

Debido a que la reconstruccidn y las reparaciones extensas son tan disruptivas y
tienen plazos de construccidn tan largos, esta intervencidon debe ir acompanada de
estipendios y acceso a la economia en los vecindarios que se someten a reparaciones
y mejoras extensas, para evitar el desplazamiento de los residentes existentes. Para
ser claros, creemos que el acceso a la movilidad debe ser una mayor prioridad en
Fresno y que el Unico enfoque ético para el transporte activo es uno que utiliza un
enfoque de justicia de movilidad para mejorar la infraestructura vital primero y
mejorar la calidad de vida general en el camino.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores
e Hogares Negros de Tercera Generacién
* Residentes del Sudeste Asiatico

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizacidon de Transporte - A medida que la
Ciudad de Fresno expande sus redes de transporte activas, también debemos
abordar el mantenimiento basico y la reparacion que se debe realizar en el
Sudeste de Fresno y otras comunidades que experimentan desplazamiento. La
desinversion generacional en estas areas ha creado un entorno que es
increiblemente dificil de recorrer caminando, en bicicleta y, a veces, incluso en
automdévil. Se debe priorizar un programa de mantenimiento de infraestructura de
movilidad y obras publicas para resolver rapidamente el clima indigno que
actualmente esperamos que los residentes naveguen

Procedimientos y Protecciones

Esta seccidén de recomendaciones de polizas incluye polizas que ayudan a regular el
entorno por el que navegan los inquilinos y compradores de vivienda mientras buscan
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y conservan sus viviendas. Al eliminar las lagunas que han provocado la cantidad de
desplazamiento que estamos experimentando actualmente y al agregar protecciones
para inquilinos y propietarios de viviendas, creemos que podemos lograr una mayor
estabilidad de la vivienda en la region. Las regulaciones y protecciones recomendadas
enumeradas aqui se enfocan en gran medida en resolver los impactos, decisiones,
procesos y pélizas que han impactado a la Ciudad en el pasado reciente y distante.
Estas recomendaciones también intentan abordar areas dentro de los procesos de
desarrollo y planificacion donde las personas marginadas tienen mas probabilidades
de ser explotadas o ignoradas.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacidon: Moratoria de Dominio Eminente Residencial

El dominio eminente de las propiedades residenciales es una fuente de estrés y
tensién en toda la Ciudad de Fresno y especialmente en el Sudeste de Fresno. El
legado de practicas hostiles de uso de la tierra en la Ciudad de Fresno ha creado una
expectativa y una preocupacion generalizadas de que los residentes de Fresno a largo
plazo estan en peligro perpetuo de que sus hogares sean arrebatados mediante el uso
de un dominio eminente. Esta es una preocupacion que nos surgio varias veces
durante nuestros propios esfuerzos de participacién en el proyecto Comunidades
Climaticamente Transformativas. Esta recomendacion propone una moratoria de cinco
anos sobre la incautacion de hogares y otras viviendas residenciales con fines de
desarrollo econdmico. Durante esta moratoria, alentamos a la Ciudad a participar en
una investigacién profunda y desarrollo profesional para identificar alternativas
viables al dominio eminente y también para establecer mas transparencia, recursos
orientados a la justicia y formas de compensacion para cualquier instancia en la que
se deba utilizar el dominio eminente.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

* Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidn: Vivienda de Oportunidad Justa

La discriminacién en la vivienda se presenta de muchas formas. A través de nuestras
Sesiones de Justicia Transformativa, conocimos a varios residentes que compartieron
sus historias sobre las dificultades para obtener arrendamientos de apartamentos
debido a sus antecedentes penales o antecedentes penales. Negarse a alojar a alguien
debido a sus antecedentes penales es una forma de discriminacion. Estos residentes
ya estan siendo sancionados por el sistema de justicia penal y es cruel e inusual
evitar que tengan una vivienda estable. Esta poliza prohibiria la discriminacion de
vivienda en alquileres, arrendamientos, subarrendamientos o acuerdos de ocupacién
en Fresno, sobre la base de antecedentes de arrestos o condenas. Se prohibiria a los
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propietarios y corredores de bienes raices realizar verificaciones de antecedentes o
indagar sobre la informacidn del registro de arrestos o condenas en cualquier etapa
del proceso de solicitud. Se han promulgado poélizas de vivienda de oportunidad justa
en varias ciudades de los Estados Unidos y los primeros datos muestran que estos
programas han contribuido a reducir el nUmero de personas sin hogar. Si bien hay
algunas excepciones que estas ciudades hacen a esta regla en particular, en términos
generales, las polizas de Vivienda Justa requieren que el propietario o el propietario
potencial determine primero la elegibilidad para la vivienda y separe el conocimiento
de los antecedentes penales de una persona. Estas polizas existen porque las
estadisticas muestran que es mas probable que los propietarios sean indulgentes con
los solicitantes blancos con antecedentes penales que con los solicitantes negros o
marrones. Otra razdn por la que las pdlizas como esta son Utiles es que los programas
de deteccidn privados con frecuencia cometen errores en los informes de
antecedentes o combinan o combinan las identidades de varias personas. No existe un
sistema actual de regulacién o control de calidad para evitar que a alguien se le
niegue indebidamente una vivienda como resultado de una verificacién de
antecedentes errénea. Por ultimo, un tribunal ya ha determinado que no se puede
responsabilizar al propietario por no verificar los antecedentes de un inquilino.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
e Adultos Jévenes

e Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

Recomendacidn: Financiamiento del Aumento de Impuestos para la Reserva
Automatica contra el Desplazamiento

Recomendamos que la Ciudad de Fresno establezca un presupuesto para el costo de
todas las polizas anti-desplazamiento recomendadas en este informe y luego
incorpore el Financiamiento de Incremento de Impuestos para generar algunos de los
fondos necesarios para implementarlas. EL Financiamiento por Incremento de
Impuestos (TIF) es un método que los gobiernos locales pueden utilizar para aplicar
los ingresos fiscales futuros al costo de los proyectos de infraestructura y desarrollo
actuales. Los ingresos y el valor anticipados asociados con el aumento de los valores
de las propiedades y las rentas del mercado impulsadas por el desarrollo podrian
reservarse directamente para financiar viviendas asequibles, polizas contra el
desplazamiento y beneficios para las personas que corren el riesgo de ser
desplazadas. Un beneficio de TIF es que apoya a vecindarios de ingresos mixtos.

Varios residentes que participaron en nuestras entrevistas con el Lider Residente
expresaron su preocupacion por etiquetar a toda una comunidad como "asequible” y el
desarrollo de nuevas unidades de vivienda asequibles utilizando materiales mas
baratos y disenos anticuados que no envejeceran bien. Los fondos de TIF se aplicarian
directamente a los vecindarios en remodelacion y permitirian el desarrollo de
viviendas de ingresos bajos y moderados que coincidan (hasta cierto punto) con las
tipologias de vivienda, la calidad del diseno y la estética general de cada vecindario
en particular. TIF también evita la reduccidon del stock de viviendas que suele ocurrir
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

cuando los desarrolladores tienen el mandato de construir un nidmero minimo de
unidades asequibles. Con TIF, la Ciudad puede financiar tantas unidades asequibles
como necesiten y los desarrolladores competiran en un entorno que esta sesgado
hacia la accidn para abordar las necesidades de viviendas asequibles y contra el
desplazamiento.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

e Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacién: Estabilizacién de la Renta, Restricciones de Conversidon y
Designaciones de "Asequible a Perpetuidad”

Para lograr la estabilidad de la vivienda a largo plazo en la region, recomendamos
que la Ciudad de Fresno establezca una poliza que establecera el control de los
alquileres en toda la ciudad y también ampliara la asequibilidad de las unidades que
se estan construyendo bajo términos de asequibilidad que expiran en el futuro.
Ademas de esto, recomendamos que se desarrolle un sistema de seguimiento de
terceros independiente para notificar a los funcionarios de la Ciudad sobre la escasez
o los riesgos de vencimiento de la asequibilidad. Aunque Fresno ya tiene limitaciones
para las conversiones de condominios, los residentes de Fresno aun necesitan un
sistema que proporcione notificacién de conversiones, junto con la priorizaciéon de los
residentes existentes para comprar la unidad. Ademas, la Ciudad deberia explorar el
apoyo al establecimiento de programas de la Ley de Oportunidades Comunitarias de
Compra (COPA por sus siglas en inglés) que requeririan un aviso previo y un derecho
de primera oferta en la venta de propiedades residenciales multifamiliares a
organizaciones sin fines de lucro, organizaciones de inquilinos y agencias publicas
para ayudar a mantener las propiedades asequibles en perpetuidad.

Combinado con designaciones de perpetuidad, el control de rentas o la estabilizacidn
de rentas es un mecanismo poderoso para prevenir el desplazamiento. Una Ordenanza
de Estabilizacién de Renta en Fresno limitaria los aumentos de renta anuales
permitidos para apartamentos y otras viviendas de alquiler. Si bien actualmente
existe una poliza similar para las casas mdviles en Fresno, no existe tal pdliza para
otros tipos de unidades de alquiler. Bajo esta poliza, un arrendador aun podria
establecer el alquiler inicial, pero estaria sujeto a un limite anual en términos de
aumentar el alquiler. Para que las polizas de estabilizacion de alquileres funcionen,
deben ir acompanadas de restricciones adicionales sobre desalojos "sin causa” o uso
abusivo de la opcion de retirar unidades del mercado de alquiler.
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS
Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jévenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

e Hogares Negros de Tercera Generacidn

e Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacién: indice de Asequibilidad "Aqui para Quedarse”

Existen varias herramientas o métodos para determinar una nocién estandar de
asequibilidad. Los indices de asequibilidad generalmente miden el ingreso familiar
promedio en el area en comparacién con el costo de vida promedio. Estos calculos se
utilizan para determinar la elegibilidad para la compra o el arrendamiento de una
vivienda. Los proveedores de servicios directos, los programas de vivienda y los
proveedores de asistencia se basan en indices de asequibilidad para tomar decisiones
sobre quién puede recibir el apoyo que tanto se necesita. La Ciudad de Fresno debe
establecer un "indice de Asequibilidad para Quedarse Aqui" que tenga en cuenta otros
factores que contribuyen a la carga del desplazamiento. Los hogares que
técnicamente ganan por encima del ingreso medio también estan sujetos a riesgos de
desplazamiento que son exclusivos de Fresno y sesgan la validez de la asequibilidad
estandar. EL Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento debe determinar un indice de
asequibilidad ajustado para garantizar que las personas que necesitan acceso a
viviendas asequibles puedan acceder a él.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
* Adultos Jévenes

* Hogares Negros de Tercera Generacién
e Residentes del Sudeste Asiatico

Recomendaciéon: Departamento de Intervencidon Contra el Desplazamiento y las
Personas Sin Hogar

Varias ciudades se han comprometido a ser intencionales en contra del
desplazamiento mediante el establecimiento de un departamento dedicado a resolver
la carga del desplazamiento y erradicar la falta de vivienda. Recomendamos que la
Ciudad de Fresno establezca un departamento para llevar a cabo las recomendaciones
de este informe, ademas de administrar los procesos de investigacion, financiamiento
y evaluacion asociados con las recomendaciones. En ciudades con departamentos
similares, las soluciones innovadoras y las intervenciones especificas son mas faciles
de implementar.
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

El formato del departamento que estamos sugiriendo funcionaria con otras agencias
publicas y socios de la ciudad para crear un programa de entrada coordinado eficaz,
prevenir la falta de vivienda antes de que ocurra, proporcionar orientacién a las
agencias de vivienda y planificacidn para ayudar con las transiciones a viviendas
permanentes, identificar fuentes de financiacién para iniciativas anti-desplazamiento,
y establecer y rastrear puntos de referencia para cumplir con los objetivos anti-
desplazamiento de la Ciudad. El Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento y otros
o6rganos mencionados en otras secciones de sugerencias de pélizas serian
administrados o facilitados por este departamento.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacidn

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Planificacién de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica - Fresno ya esta
experimentando algunas de las condiciones de verano mas extremas en el estado
de California. A medida que continuamos viendo un aumento en los incendios
forestales en todo el estado, es importante planificar de manera preventiva las
emergencias del cambio climatico que sucederan en la Ciudad de Fresno. Sabemos
que las personas y los lugares que histdéricamente han carecido de recursos
experimentaran los peores impactos de estos eventos de cambio climatico. La
Ciudad de Fresno debe comenzar a trabajar de inmediato en un plan de Manejo de
Emergencias de Justicia Ambiental para asegurarse de que los residentes de Fresno
estén protegidos en caso de un desastre natural en condiciones climaticas
extremas.

Servicios Directos y Alternativas al Desalojo

Las recomendaciones de esta seccién incluiran protecciones destinadas a brindar
apoyo y orientaciéon a los inquilinos cuando se deba evitar una accién legal. En
muchos casos, durante nuestro compromiso, encontramos circunstancias unicas que
requerian apoyo directo. Cuando se les preguntd si sabian cdmo acceder a la ayuda, el
78% de los residentes y el 65% del personal de la Ciudad no pudieron describir el
proceso para recibir ayuda. Las recomendaciones de poliza de esta seccion promueven
soluciones o enfoques que se centran en satisfacer las necesidades individuales. Los
enfoques basados en servicios abordan problemas urgentes de calidad de vida para
las personas y sus familias, como el acceso a servicios que brindan vivienda, atencidn
medica, alimentos y atencién familiar. Los ejemplos incluyen servicios integrales,
alternativas al desalojo, mecanismos/protecciones legales.
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS
RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacién: Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos “Aqui para
Quedarse”

La Asistencia para Inquilinos y la Asistencia para propietarios de viviendas son una
necesidad para cualquier estrategia contra el desplazamiento. Si bien la asistencia
para inquilinos no brinda una solucion a largo plazo para la carga del desplazamiento,
brinda a los residentes y propietarios mas tiempo para evaluar opciones e
intervenciones. De manera similar, la asistencia para propietarios les brinda la
oportunidad de recuperarse rapidamente de gastos inesperados. Los programas de
asistencia para inquilinos y propietarios de viviendas también reducirian el cuello de
botella que ya existe para las personas que intentan acceder a otras intervenciones
relacionadas con la vivienda.

Un programa de asistencia para propietarios de viviendas "Aqui para Quedarse”
ayudaria a los propietarios con renovaciones y actualizaciones de energia y a los
compradores de vivienda por primera vez con el pago inicial y los costos de cierre, de
una cantidad sugerida de hasta $ 15,000. Para ser elegibles, los beneficiarios tendrian
que completar un programa de educacién para propietarios de viviendas, ganar al 80%
o menos del ingreso Medio del Area y Aplicar los fondos directamente a la compra o
mejora de una casa en la Ciudad de Fresno. Se debe proporcionar un incentivo
adicional a los residentes que buscan comprar una casa dentro de su cédigo postal
actual. El préstamo seria condonado después de siete anos de ocupacion en la
vivienda comprada o mejorada.

Ademas de establecer un fondo de la Ciudad para la Asistencia a Inquilinos y
Propietarios de Viviendas, recomendamos implementar un sistema de equidad de
vivienda que rastree a los propietarios y bloques censales donde una cantidad
excesiva de personas tiene que buscar ayuda. Un departamento dedicado a iniciativas
contra el desplazamiento investigaria las condiciones que llevan a que ciertas areas o
propietarios sean atribuidos a tasas de demanda mas altas de asistencia.

Utilizando los ingresos generados por varias de las otras recomendaciones, la Ciudad
de Fresno deberia establecer un fondo para ayudar a las personas a mantener el
alquiler o convertirse en propietarios de viviendas. A través de nuestras Entrevistas a
Lideres Residentes, descubrimos que era mas probable que las personas se mudaran
de Fresno para comprar una casa por primera vez o debido al costo de mantenimiento
de una casa. Cuando se les pidid que dieran una razon, los residentes declararon que
el salario minimo actual y los tipos de trabajos disponibles en la regién hacen que
sea dificil ahorrar para el pago inicial o los costos de mejora del hogar. Los
residentes sintieron que la propiedad de vivienda seria mas alcanzable o sostenible
en una region donde el mercado laboral era mas propicio para ahorrar para el pago
inicial o renovaciones.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Adultos Mayores
®* Personas con Discapacidades
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

* Adultos Jovenes
* Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Residentes del Sudeste Asiatico

Recomendacion: Derecho a Asistencia Letrada en Caso de Desalojo

Una de las formas de apoyo directo mas solicitadas durante nuestra participacion en
el terreno fue el derecho a un abogado durante los procesos de desalojo. Para los
residentes de Fresno, tener representacidn legal funcionaria como un impedimento
para que los propietarios se aprovechen de la incapacidad de los inquilinos para
navegar por el sistema judicial de forma independiente y probablemente también
conduciria a una reduccion de los desalojos en la Ciudad de Fresno. Los adultos
mayores, las personas que no hablan inglés como idioma principal y las personas con
discapacidades serian los que mas se beneficiarian de esta pdliza porque las barreras
que enfrentan hacen que sea exponencialmente mas dificil navegar por el sistema
judicial sin ayuda. Se deben realizar mas analisis para determinar los parametros
apropiados para el programa. Recomendamos un programa piloto inmediato como
primer paso hacia la creacion de un programa de derecho a asesoramiento a largo
plazo. Ademas de proteger a los inquilinos, un programa de derecho a asesoramiento
reduce la demanda de otros servicios directos. La implementacion de los programas
de derecho a asesoramiento en caso de desalojo ha dado lugar a:

* QOcupacién reducida en refugios

® Recuperacion financiera mas rapida para el inquilino

* Mejores resultados de salud para familias de bajos ingresos

¢ Disminucion de la demanda de intervenciones relacionadas con la aplicacion de la
ley

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

®* Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

e Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién

* Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacién: Programa de Depdsito de Alquiler "Aqui para Quedarse”

Varios residentes compartieron historias sobre la dificultad que han tenido para pagar
el depdsito para nuevos contratos de arrendamiento. Ademas de esto, los residentes
discutieron sus preocupaciones de que los propietarios estuvieran reteniendo el
reembolso de esos depédsitos por razones infundadas. Escuchamos historias similares
sobre costosas solicitudes de inquilinos y depdsitos obligatorios de buena fe que se
mantienen a pesar de que el solicitante no se muda a la unidad. Proponemos que la
Ciudad de Fresno establezca un sistema de depdsito de alquiler alternativo que
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

permita a los inquilinos presentar su depdsito directamente a la Ciudad, que se
colocaria en una cuenta con altos intereses. A través de este programa de depdsito
alternativo, los propietarios podrian retirar del saldo del depdsito alternativo de un
inquilino, siempre que se proporcione una razon valida. Cuando el residente se muda
de la unidad de alquiler, el arrendador puede enviar un libro mayor de costos de
reparacion razonables para facturar contra el saldo. Las cantidades restantes en la
cuenta pueden transferirse a un depdsito en un nuevo alquiler o pueden ser retiradas
por el residente y aplicadas a la compra de una casa. Si el residente opta por comprar
una casa nueva dentro de la Ciudad de Fresno, la Ciudad debe igualar el saldo del
deposito alternativo.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
¢ Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa Después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Retos de Documentacion

Recomendaciéon: Programa de Registro de Alquileres

Los programas de registro de alquiler son una proteccién importante para los
inquilinos. Los inquilinos en Fresno expresaron su preocupacién de que los
propietarios permitieran deliberadamente que la habitabilidad de las unidades
disminuyera hasta que llegaran a un punto en el que se requirieran renovaciones
obligatorias, lo que resulto en el desalojo del inquilino. Una vez que se retira al
inquilino y se renueva la unidad, el propietario volveria a colocar la unidad en el
mercado a una tasa de mercado mas alta que la cantidad pagada por el inquilino
anterior. Los programas de registro de alquiler protegen a los inquilinos al evitar la
degradacion a largo plazo de la habitabilidad de una unidad.

Los programas de registro de alquiler requieren que las propiedades de alquiler se
registren con la Ciudad mediante la presentacién de un formulario simple que
identifique los detalles clave sobre la propiedad y los procedimientos de contacto de
emergencia. Los propietarios pagan una pequefa tarifa para registrarse anualmente ($
10 por unidad es lo tipico). Luego, la Ciudad inspecciona cada propiedad,
generalmente una vez cada tres a cinco anos, verificando violaciones importantes del
codigo y condiciones que amenacen la vida. El registro permite que la Ciudad
inspeccione las propiedades de forma rotatoria sin pasar por un proceso
administrativo para determinar la necesidad de la inspeccion. El registro también crea
acceso a un portal que los inquilinos pueden usar como una forma para que los
inquilinos senalen que la propiedad necesita inspeccién de la Ciudad si notan
violaciones.

La Ciudad establecido un programa en el 2018 (28) que logra algunos de estos
objetivos. Recomendamos que se amplie.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Mayores

(28)_https://www.fresno.gov/codeenforcement/rental-housing/
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®* Personas con Discapacidades

Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacidn
Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacion
Hogares Negros de Tercera Generacion

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Designacion de Acceso a la Carga de Desplazamiento - La Ciudad de Fresno debe
establecer una definicion especifica de la region para la carga de desplazamiento
y se debe exigir a todos los servicios sociales y directos que se brindan dentro de
la ciudad que agreguen esta designacion como una clasificacion alternativa de
seleccion de elegibilidad.

* Proyecto Roomkey Ampliado - Una organizacion de justicia de vivienda debe
dirigir una evaluacion de la implementacion del Proyecto Roomkey existente y se
deben hacer recomendaciones con respecto a la capacidad de establecer una
version a largo plazo del programa.

* Mediacion de Desalojo Incentivado - Un programa de desvio de desalojos debe ser
establecido y dirigido por una coalicion de organizaciones comunitarias. Este
programa requeriria que los nuevos contratos de arrendamiento incluyan
expresamente esta alternativa al desalojo como un remedio para cosas como la
falta de pago del alquiler. Se incentivaria a los propietarios a optar por.

* Envio Rapido de Realojamiento - La Ciudad debe establecer una division dedicada
a responder a emergencias relacionadas con la vivienda. En determinadas
circunstancias, este equipo deberia poder tomar la decision de actuar rapidamente
para mantener a alguien en su casa o para realojarlo. A esta division se le debe
asignar un presupuesto que puedan utilizar para albergar a personas que de otro
modo no serian elegibles para los sistemas y servicios existentes.

Nota: "Reubicacién Rdpida” es un término comin que se usa para referirse a un
componente critico de los sistemas de prestacion de servicios para personas sin hogar de
la mayoria de las comunidades. La Ciudad de Fresno ya estd comprometida con el
Realojamiento Rdpido como un componente del sistema de respuesta de servicios para
personas sin hogar de Fresno, combinando fondos de multiples fuentes estatales,
federales y otras para apoyar la respuesta a personas sin hogar en toda la comunidad.
Cada plan incluye realojamiento rdpido, asi como personal en varios sitios de servicio
(como centros de triaje) que tienen acceso a recursos de realojo rdpido para los clientes.
Fresno también otorga subvenciones directas a agencias de servicios para persondas sin
hogar para un rdpido realojamiento.

Consideraciones Sobre Viviendas Dignas y Legado

Las recomendaciones de pdliza en esta seccion buscan afirmar la humanidad de
muchos tipos diferentes de personas y los entornos en los que viven. Muchas de las
familias y adultos mayores que conocimos al realizar la investigacion de estas
recomendaciones expresaron su deseo de ser mas visibles en las pdlizas. y planes de
desarrollo que los impacten directamente. Especificamente, se sintieron
intencionalmente excluidos de los procesos de participacion civica, cuyo resultado
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fueron proyectos de renovacién que no habian tenido en cuenta sus identidades y
necesidades culturales. Las recomendaciones de poliza en esta seccion buscan afirmar
la humanidad de muchos tipos diferentes de personas y los entornos en los que viven.
Muchas de las familias y adultos mayores que conocimos al realizar la investigacion
de estas recomendaciones expresaron su deseo de ser mas visibles en las pdlizas. y
planes de desarrollo que los impacten directamente. Especificamente, se sintieron
intencionalmente excluidos de los procesos de participacion civica, cuyo resultado
fueron proyectos de renovacién que no habian tenido en cuenta sus identidades y
necesidades culturales.

RECOMENDACIONES PRIORITARIAS

Recomendacidon: Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico

Fresno es el hogar de muchos organizadores comunitarios, proveedores de servicios
sociales, voluntarios, defensores y empleados del servicio civil. Una forma de
garantizar la estabilidad de la vivienda para ellos seria establecer un formato de
arrendamiento alternativo que extienda la duracion de un contrato de arrendamiento
para los residentes que sirven a la comunidad a dos o tres anos. Con plazos de
arrendamiento mas largos, los residentes pueden fijar sus tarifas de alquiler y evitar
algunas de las dinamicas desestabilizadoras que a menudo surgen al tener que
renovar un contrato de arrendamiento anualmente. Estamos proponiendo que la
Ciudad aliente y proporcione reduccion de impuestos para los propietarios que
participan en la implementacion de extensiones de arrendamiento de servicio publico
en comunidades que actualmente se encuentran en remodelacién.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:
e Adultos Jovenes

* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacién
e Representantes que Abogan por la Comunidad

Recomendacidon: Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente

Los adultos jovenes de Fresno ocupan un lugar muy alto en nuestra evaluacion de
quién estaba experimentando el mayor grado de carga de alquiler. En nuestro estudio,
los jovenes de entre 16 y 24 anos tenian mas probabilidades de tener una exposicion
reciente a la violencia de la pareja intima, la falta de vivienda o alguna forma de
experiencia traumatica. El establecimiento de una autorizacion de vivienda para
jovenes independiente en toda la ciudad proporcionaria a los adultos jovenes en
Fresno el apoyo adicional que necesitan, incluido el acceso a la vivienda.

La Ciudad de Fresno debe alentar a los departamentos de servicios sociales y otros
proveedores a abogar por los adultos jovenes que han experimentado dificultades que
llevaron al riesgo de desplazamiento o desamparo. Ademas de esto, los propietarios
deben aceptar designaciones por escrito de las agencias de servicios publicos como
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complemento a una solicitud de alquiler, especialmente (no solo) cuando el joven
puede verificar que puede hacerlo de forma independiente.:

* Mantener un empleo o ingresos suficientes para alquilar.

* Pagar y navegar por sus propias necesidades de transporte.
e Registrarse y asistir a la escuela

e Mantener una cuenta bancaria.

* Mantener relaciones saludables con amigos y/o familiares

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

e Adultos Jovenes

Recomendacidon: Derecho a Regresar a Casa

Las polizas del derecho al Retorno al Hogar brindan oportunidades para que los
inquilinos y propietarios de viviendas desplazados (o los descendientes de residentes
desplazados) regresen a las comunidades que se vieron obligados a abandonar debido
a la gentrificacion y el desplazamiento. La forma mas comin de esta pdliza es una
péliza de preferencia de vivienda asequible, donde una ciudad establecera ciertos
parametros que detallan quién tiene la opcidn prioritaria para la vivienda asequible.
El derecho al retorno es una oportunidad para que la ciudad de Fresno reconozca el
legado del trabajo forzoso, el racismo, las lineas rojas y los convenios restrictivos. El
trabajo contra el desplazamiento no se trata simplemente de mantener a las personas
en sus hogares; también se trata de expiar los impactos que estan ocurriendo. Esto
puede aplicarse a espacios comerciales, viviendas multifamiliares o viviendas
unifamiliares. Proponemos que Fresno adopte una poliza de derecho al retorno para la
comunidad del Sudeste de Fresno. Esta recomendacidn se hace porque creemos que es
una de las protecciones mas solidas que la Ciudad puede ofrecer a los residentes
durante el rapido surgimiento del desarrollo en el area.

Areas de Enfoque de Riesgo Aplicado:

* Hogares Negros de Tercera Generacién

RECOMENDACIONES ADICIONALES

* Regulacion de Compra de Inquilinos - La Ciudad de Fresno deberia implementar
tanto una moratoria como un parametro mas equitativo para las adquisiciones de
inquilinos. Cuando un arrendador busca que un inquilino se mude a cambio de
dinero, esa oferta debe ser revisada por una junta de alquiler para determinar el
motivo principal y la cantidad apropiada para ofrecer. También se debe exigir a los
propietarios que proporcionen copias escritas del historial de alquilery
verificacion al inquilino. El inquilino debe tener un minimo de 45 dias para
mudarse después de la firma del acuerdo de compra.

* Zona Anti-Desplazamiento Automatica - Se debe agregar una capa de zonificacién
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PLANTILLA PARA EVITAR DESPLAZAMIENTOS

de 10 anos a los vecindarios que rodean los nuevos desarrollos de lujo y otras
formas de desarrollo que se sabe que aumentan rapidamente los costos de
vivienda. Esta area debe ser designada como Zona Anti-Desplazamiento
Automatico y deben establecerse parametros para asegurar que la zona no
experimente cantidades concentradas y excesivas de desarrollo potencialmente
danino.

* Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos - Las agencias
municipales responsables de la vivienda publica deben desarrollar un plan de
trabajo para incorporar practicas de desarrollo alternativo con el fin de satisfacer
la demanda de vivienda en las regiones. Estos planes de trabajo deben incluir la
incorporacion de pequenas aldeas para respaldar los esfuerzos rapidos de
vivienda, la distribucion de unidades de vivienda asequibles en una region en
lugar de optar por un formato de vivienda concentrada para personas de bajos
ingresos y los procesos de permisos de unidades de vivienda accesorias de
seguimiento rapido.

* Moratoria Sobre Barridos de Campamentos - La Ciudad de Fresno debe revisar la
guia establecida en el reciente litigio de barrido de campamentos en otras
regiones. Un grupo de trabajo de 30 dias deberia establecer un conjunto viable de
objetivos y alternativas a los barridos de campamentos. Recomendamos una
moratoria indefinida sobre los barridos de campamentos.

* Permisos de Vivienda por Familiares - Recomendamos que la Ciudad de Fresno
revise todas las polizas relacionadas con la vivienda dentro de su jurisdiccién para
eliminar las reglas anticuadas con respecto a la inelegibilidad para recibir
servicios relacionados con la vivienda donde un familiar, amigo u otra persona
significativa comparte el espacio de vivienda con el destinatario de los recursos.
Esas pdlizas se promulgaron en un momento en que el racismo guiaba el
pensamiento y las motivaciones detras de estas polizas. Los ancianos deben poder
vivir con sus hijos adultos que trabajan y que les brindan el apoyo necesario sin
temor a ser retirados o no elegibles para sus programas de beneficios. De manera
similar, el costo de vida ahora hace que sea virtualmente imposible para alguien
obtener una vivienda digna y al mismo tiempo calificar para la asistencia publica.
La presencia de un companero de habitacidén que trabaja o de un companero no
debe provocar la inelegibilidad.

* Habitabilidad Informada - Las pdlizas existentes con respecto a la habitabilidad se
han utilizado con mas frecuencia como un dispositivo por parte de los propietarios
que buscan forzar a los inquilinos a salir de sus hogares que para proporcionar
protecciones de habitabilidad para los inquilinos. Durante nuestra investigacion,
los inquilinos expresaron su deseo de alquilar o poseer estructuras para vivir con
un diseno, materiales y condiciones no estandar. Recomendamos crear procesos de
permisos e inspeccion donde la aprobacidon caso por caso pueda ocurrir para
alternativas de vida digna no estandar.
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PRIORIZACION

Creemos que cada recomendacion aborda un aspecto critico y Unico del
desplazamiento. Muchas de las polizas que hemos recomendado deben implementarse
simultaneamente para lograr el beneficio deseado. Ademas de eso, algunas polizas
seran mas efectivas que otras en términos de brindar beneficios inmediatos a los
residentes. Hemos organizado nuestras recomendaciones en una secuencia propuesta
que creemos que nos lleva a nuestros objetivos contra el desplazamiento de una
manera incremental pero escalable.

Las polizas que adoptan los residentes y los funcionarios electos deben someterse a
un analisis adicional para garantizar que la Ciudad tenga los recursos adecuados para
establecer y llevar adelante una estrategia de implementacién que aborde:

e Implementacion Responsable: ;Quién es este Trabajo?

* Implementacion Sostenible: ;Como lo Financiaremos?

* Implementacion de la Evaluacion: ;Como Realizaremos el Seguimiento y
Aseguraremos el éxito?

°* Implementacion Basada en la Comunidad: ;Coémo Pueden los Miembros de la
Comunidad Apropiarse y Facilitar este Proceso?

Formula Para Tomar Decisiones

Para determinar nuestra secuencia recomendada, consideramos cuatro prioridades
orientadas a la equidad y clasificamos cada recomendacidn de poéliza en cada
categoria. Se priorizaron las polizas que se clasificaron mas alto en todas las
categorias.



PRIORIZACION
1. ¢ Quién Esta Mas en Riesgo?

La mayor prioridad para nosotros en nuestro proceso de priorizacién fue satisfacer las
necesidades inmediatas de aquellos que actualmente estan en mayor riesgo de
desplazamiento. Con base en nuestro Analisis de clima social y entrevistas a
residentes, identificamos ocho poblaciones (Areas de Enfoque de Riesgo) que estan
experimentando la mayor carga de desplazamiento en este momento:

* Adultos Mayores

e Personas con Discapacidades

* Adultos Jovenes

* Veteranos y Personas que Regresan a Casa después de la Institucionalizacion
* Trabajadores Agricolas y Personas con Problemas de Documentacion

e Hogares Negros de Tercera Generacién

* Residentes del Sudeste Asiatico

* Representantes que Abogan por la Comunidad

Las recomendaciones de podlizas que tenian mas probabilidades de abordar las
necesidades de varias poblaciones en nuestra lista de Areas de Enfoque de Riesgo se
clasificaron mas arriba que las que no lo fueron.
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RANGO ]
DE POLIZA PUNTAJE
RIESGO
1 Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo 8
1 Departamento de Intervencién Contra el Desplazamiento y las Personas Sin Hogar 8
1 Financiamiento de Incremento de Impuestos para la Cancelacion Automatica de 8
Anti-Desplazamiento
1 Estabilizacion de Alquileres, Restricciones de Conversion y Designaciones de 8
"Asequible a Perpetuidad”
1 Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta 8
1 Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto 8
1 Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas y 8
Adquisiciones Inclusivas
1 Estandares de Disefio Universal Especificos de Fresno 8
1 Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo Contra el Desplazamiento 8
1 Reclasificacién del Servicio Civil 8
1 Departamento de Desarrollo del 2030, Evaluacion y Asistencia Técnica 8
1 Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de Fresno 8
13 Designacién de Acceso a la Carga de Desplazamiento 7
14 Informes de Impacto en la Salud Publica 6
14 Planificacion de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica 6
16 Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno 5
16 Bancos de Tierras 5
16 Centro de Intercambio de Informacién Sobre Justicia Linguistica 5
16 Moratoria de Dominio Eminente Residencial 5
16 Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse” 5
16 Programa de Registro de Alquiler 5
16 Mediaciéon de Desalojo Incentivado 5
16 Sistema de Notificacion de Area de Impacto Obligatorio 5
24 Moratoria Sobre Barridos de Campamentos 4
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24 Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos 4
24 Envio Répido de Realojamiento 4
24 Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial 4
28 Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico 3
28 Regulacion de Compra de Inquilinos 3
28 Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos Locales 3
28 Fondo de Asequibilidad Comercial 3
28 Protecciones de Instituciones Ancla 3
28 Plan de Accién de Reemplazo de Unidad Asequible Uno a Uno 3
28 Priorizacién de Obras Publicas y Justicia de Movilidad 3
28 Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizaciéon de Transporte 3
28 Vivienda Justa 3
28 Programa de Depdsito " Aqui para Quedarse " 3
28 indice de Asequibilidad "Aqui para Quedarse" 3
28 Proyecto Roomkey Ampliado 3
28 Inclusion Obligatoria del Analisis de Desplazamiento en Todos los Analisis de CEQA 3
41 "OpenFresno": Acceso Completo a Datos y Planes a Través de una Plataforma 2
GeoHub
41 Permisos de Vivienda por Parentesco 2
41 Habitabilidad Informada 2
41 Zona Anti-Desplazamiento Automatica 2
45 Derecho a Regresar a Casa 1
45 Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente 1
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PRIORIZACION: RANGO DE ACCION

2. ;Qué tan pronto podemos actuar?

Luego tomamos la lista de polizas y evaluamos el tipo de pasos logisticos,
administrativos y politicos que se necesitarian tomar para implementar las
recomendaciones. Las polizas que tenian mas probabilidades de tener una

implementacidn factible a corto plazo obtuvieron una clasificacion mas alta que las

demas.
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RANGO )
DE POLIZA
ACCION

1 Moratoria Sobre Barridos de Campamentos

2 Vivienda Justa

3 Regulacion de Compra de Inquilinos

4 Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo Contra el Desplazamiento

5 Habitabilidad Informada

6 Programa de Registro de Alquiler

7 Moratoria de Dominio Eminente Residencial

8 Protecciones de Instituciones Ancla

9 indice de Asequibilidad "Aqui para Quedarse"

10 Sistema de Notificacién de Area de Impacto Obligatorio

11 Informes de Impacto en la Salud Publica

12 Programa de Deposito "Aqui para Quedarse"

13 Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos

14 Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos Locales
15 Permisos de Vivienda por Parentesco

16 Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente

17 Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas y Adquisiciones

Inclusivas

18 Inclusion Obligatoria del Andlisis de Desplazamiento en Todos los Analisis de CEQA
19 Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial

20 Centro de Intercambio de Informacién Sobre Justicia Linguistica

21 Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno

22 Estandares de Disefio Universal Especificos de Fresno

23 Planificacién de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climéatica

24 Plan de Accion de Reemplazo de Unidad Asequible Uno a Uno

25 Designacion de Acceso a la Carga de Desplazamiento
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26 Reclasificacion del Servicio Civil
27 Estabilizacion de Alquileres, Restricciones de Conversion y Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad"

28 Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto

29 Mediacion de Desalojo Incentivado

30 Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico

31 Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo

32 Derecho a Regresar a Casa

33 Zona Anti-Desplazamiento Automatica

34 Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse"

35 Priorizacién de Obras Publicas y Justicia de Movilidad

36 "OpenFresno": Acceso Completo a Datos y Planes a Través de una Plataforma GeoHub

37 Bancos de Tierras

38 Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de Fresno

39 Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizaciéon de Transporte

40 Proyecto Roomkey Ampliado

41 Fondo de Asequibilidad Comercial

42 Departamento de Intervencion Contra el Desplazamiento y las Personas Sin Hogar

43 Departamento de Desarrollo del 2030, Evaluacién y Asistencia Técnica

44 Envio Rapido de Realojamiento

45 Financiamiento de Incremento de Impuestos para la Cancelacion Automatica de
Anti-Desplazamiento

46 Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta
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PRIORIZACION: SISTEMA RANGO

3. ¢Las Pélizas Solucionardn mds de un Problema Sistémico?

El tercer nivel de priorizacion fue una evaluacién de si la recomendacién podria
cumplir objetivos mas alla de la lucha contra el desplazamiento. Un ejemplo de
funciones anadidas seria una péliza que se recomienda como medida para evitar el
desplazamiento, pero que también podria mejorar potencialmente la vitalidad
economica de una comunidad. Para esta clasificacion, clasificamos las pdélizas que
podrian expresarse como actos de expiacion directos e intencionales por encima de
las otras posibles funciones de las polizas.
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SISTEMA

RANGO POLIZA
1 Derecho a Regresar
2 Vivienda Justa
3 Moratoria de Dominio Eminente Residencial
4 Estandares de Disefio Universal Especificos de Fresno
5 Planificacion de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica
6 Moratoria Sobre Barridos de Campamentos
7 Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo
8 Centro de Intercambio de Informacion Sobre Justicia Linguistica
9 Priorizacién de Obras Publicas y Justicia de Movilidad
10 Informes de Impacto en la Salud Publica
11 Inclusion Obligatoria del Analisis de Desplazamiento en Todos los Analisis de CEQA
12 Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos Locales
13 Designacién de Acceso a la Carga de Desplazamiento
14 Departamento de Intervencion Contra el Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
15 Protecciones de Instituciones Ancla
16 Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno
17 Habitabilidad Informada
18 Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente
19 Permisos de Vivienda por Parentesco
20 Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de Fresno
21 Bancos de Tierras
22 Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto
23 Reclasificacion del Servicio Civil
24 indice de Asequibilidad "Aqui para Quedarse"
25 Regulacion de Compra de Inquilinos
26 Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta
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27 Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico
28 Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas y Adquisiciones
Inclusivas
29 Programa de Deposito "Aqui para Quedarse”
30 Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos
31 Proyecto Roomkey Ampliado
32 Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento
33 Departamento de Desarrollo del 2030, Evaluacion y Asistencia Técnica
34 "OpenFresno": Acceso Completo a Datos y Planes a través de una Plataforma GeoHub
35 Mediacion de Desalojo Incentivado
36 Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse"
37 Estabilizacion de Alquileres, Restricciones de Conversion y Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad"
38 Zona Anti-Desplazamiento Automatica
39 Plan de Accién de Reemplazo de Unidad Asequible Uno a Uno
40 Financiamiento de Incremento de Impuestos para la Cancelacion Automatica de
Anti-Desplazamiento
41 Programa de Registro de Alquiler
42 Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial
43 Envio Rapido de Realojamiento
44 Sistema de Notificacion de Area de Impacto Obligatorio
45 Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizaciéon de Transporte
46 Fondo de Asequibilidad Comercial
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PRIORIZACION: RANGO DE FONDO

4. ;Qué Tanto Potencial de Financiamiento Tiene Cada Péliza?

El cuarto nivel de priorizacion fue una evaluacion de lo que se necesitaria para
construir un argumento sélido para la poliza si necesitaramos buscar financiamiento
para su implementacién. Las recomendaciones que tenian una fuerte alineacién con
los programas existentes o que habian conocido posibles fuentes de financiamiento
obtuvieron una clasificacion mas alta que otras.
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RANGO )
DE POLIZA
FONDOS

1 Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo contra el Desplazamiento

2 Moratoria Sobre Barridos de Campamentos

3 Estabilizacion de Alquileres, Restricciones de Conversion y Designaciones de "Asequible a

Perpetuidad”

4 Vivienda Justa

5 Regulacion de Compra de Inquilinos

6 Permisos de Vivienda por Parentesco

7 Habitabilidad Informada

8 Designacién de Acceso a la Carga de Desplazamiento

9 Programa de Registro de Alquiler

10 "OpenFresno”: Acceso Completo a Datos y Planes a Través de Una Plataforma GeoHub
11 Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos Locales
12 Reclasificacion del Servicio Civil

13 Informes de Impacto en la Salud Publica

14 indice de Asequibilidad "Aqui Para Quedarse"

15 Protecciones de Instituciones Ancla

16 Inclusion Obligatoria del Analisis de Desplazamiento en Todos los Analisis de CEQA
17 Estandares de Disefio Universal Especificos de Fresno

18 Moratoria de Dominio Eminente Residencial

19 Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo

20 Derecho a Regresar

21 Sistema de Notificacién de Area de Impacto Obligatorio

22 Plan de Accién de Reemplazo de Unidad Asequible Uno a Uno

23 Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizacion de Transporte

24 Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas y Adquisiciones

Inclusivas
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25 Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto

26 Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente

27 Priorizacién de Obras Publicas y Justicia de Movilidad

28 Planificacion de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica

29 Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial

30 Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse"

31 Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno

32 Centro de Intercambio de Informacién Sobre Justicia Linguistica

33 Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico

34 Mediacién de Desalojo Incentivado

35 Programa de Deposito "Aqui para Quedarse”

36 Fondo de Asequibilidad Comercial

37 Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos

38 Proyecto Roomkey Ampliado

39 Zona Anti-Desplazamiento Automatica

40 Financiamiento de Incremento de Impuestos Para la Cancelaciéon Automatica de
Anti-Desplazamiento

41 Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta

42 Bancos de Tierras

43 Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de Fresno

44 Departamento de Intervencion Contra el Desplazamiento y las Personas Sin Hogar

45 Departamento de Desarrollo del 2030, Evaluacion y Asistencia Técnica

46 Envio Rapido de Realojamiento
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PRIORIZACION: RANGO CONJUNTO

Lista Final Clasificada

Para el ultimo proceso de priorizacion, sumamos el valor numérico del rango de cada
poliza en cada lista. Las pdlizas con la puntuacion mas baja se clasificaron mas arriba
que las que tenian totales combinados mas altos. Esta clasificacion se convirtié en
nuestra ultima priorizacién recomendada.
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RANGO

CONJUNTO POLIZA PUNTAJE
1 Moratoria Sobre Barridos de Campamentos 33
2 Vivienda Justa 36
3 Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo Contra el Desplazamiento 38
4 Estandares de Disefio Universal Especificos de Fresno 44
4 Moratoria de Dominio Eminente Residencial 44
6 Informes de Impacto en la Salud Publica 48
7 Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo 58
8 Designacién de Acceso a la Carga de Desplazamiento 59
9 Regulacién de Compra de Inquilinos 61
10 Reclasificacién del Servicio Civil 62
11 Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos 65

Locales
12 Protecciones de Instituciones Ancla 66
13 Estabilizacion de Alquileres, Restricciones de Conversion y Designaciones de 68
"Asequible a Perpetuidad"

14 Habitabilidad Informada 70
14 Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas 70
y Adquisiciones Inclusivas
14 Planificacion de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica 70
17 Programa de Registro de Alquiler 72
18 Inclusion Obligatoria del Andlisis de Desplazamiento en Todos los Andlisis de 73
CEQA
19 indice de Asequibilidad "Aqui Para Quedarse" 75
20 Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto 76
20 Centro de Intercambio de Informacién Sobre Justicia Linglistica 76
22 Permisos de Vivienda por Parentesco 81
23 Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno 84
24 Incentivo de Arrendamiento de Servicio Publico 90
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25 Sistema de Notificacién de Area de Impacto Obligatorio 91

26 Derecho a Regresar a Casa 98

27 Priorizacién de Obras Publicas y Justicia de Movilidad 99

28 Departamento de Intervencion Contra el Desplazamiento y las Personas Sin 101

Hogar
29 Fideicomiso de Tierras Comunitarias “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de 102
Fresno
30 Programa de Deposito "Aqui para Quedarse” 104
30 Aldeas de Casas Diminutas Dignas y Viviendas en Sitios Dispersos 104
32 Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente 105
33 Plan de Accién de Reemplazo de Unidad Asequible Uno a Uno 113
34 Mediacién de Desalojo Incentivado 114
34 Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta 114
34 Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial 114
37 Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse" 116
37 Bancos de Tierras 116
39 "OpenFresno": Acceso Completo a Datos y Planes a Través de Una Plataforma 121
GeoHub
40 Departamento de Desarrollo del 2030, Evaluacion y Asistencia Técnica 122
41 Financiamiento de Incremento de Impuestos Para la Cancelacion Automatica 126
de Anti-Desplazamiento

42 Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizacion de Transporte 135
43 Proyecto Roomkey Ampliado 137
44 Zona Anti-Desplazamiento Automatica 151
44 Fondo de Asequibilidad Comercial 151
46 Envio Rapido de Realojamiento 157
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PRIORIZACION

Requisito de Comunidades Climaticamente
Transformativas

Para satisfacer los requisitos de la subvencion de Comunidades Climaticamente
Transformativas (TCC) que financidé nuestra investigacion, se nos pidid identificar tres
polizas que la Ciudad de Fresno seguiria para cumplir con los objetivos especificos
del plan de prevencion de desplazamiento de la Ciudad. Seleccionamos las polizas de
mayor rango que satisfacen estas pautas de financiacién del TCC:

Requisito de Financiacidn Poliza Recomendada

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
La produccion de vivienda asequible “Aqui para Quedarse” de la Ciudad de
Fresno

Estabilizacién de Alquileres, Restricciones
La preservacién de la vivienda asequible de Conversidon y Designaciones de
"Asequible a Perpetuidad”

Proteccidén y apoyo para inquilinos Vivienda Justa
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Las siguientes podlizas reducen el dafio y brindan el alivio mas inmediato, enumeradas en orden
de clasificacion:

1.

Moratoria Sobre Barridos de Campamentos

Estandares de Diseno Universal Especificos de Fresno

Moratoria de Dominio Eminente Residencial

Informes de Impacto en la Salud Publica

Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo

Designacién de Acceso a la Carga de Desplazamiento

Regulacion de Compra de Arrendatarios

Inclusion Obligatoria del Analisis de Desplazamiento en Todos los Analisis de
CEQA

indice de Asequibilidad "Aqui para Quedarse"

10.

Sistema de Notificacién Obligatoria de Areas de Impacto

1.

Derecho a Regresar a Casa

12.

Priorizacion de Obras Publicas y Justicia de Movilidad

13.

Programa de Depdésito "Aqui para Quedarse”

14.

Aldeas Dignas de Casas Diminutas y Viviendas en Sitios Dispersos

15.

Coordinacion de Vivienda Juvenil Independiente

16.

Mediacién de Desalojo Incentivado

17.

Programas de Asistencia para Propietarios e Inquilinos "Aqui para Quedarse”

18.

Proyecto Roomkey Ampliado

19.

Zona Antidesplazamiento Automatica

20.

Fondo de Asequibilidad Comercial

21.

Envio R4pido de Realojamiento
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Paquete de Beneficios Sostenibles

87

Las siguientes polizas brindan capacidad sostenible para evitar el desplazamiento continuo, en
orden de clasificacion:

1. Supervision Ampliada del Grupo de Trabajo Contra el Desplazamiento

2. Reclasificacion de la Funcion Publica

3. Certificaciones Comerciales Especiales y Procesos de Solicitud de Propuestas y
Adquisiciones Inclusivas

4. Planificacion de la Justicia Ambiental y la Resiliencia Climatica

5. Programa de Registro de Alquiler

6. Programa de Permisos Prioritarios de Desarrollo Conjunto

7. Centro de Intercambio de Informaciéon Sobre Justicia Linguistica

8. Centro de Cumplimiento de Compromiso Civico de Fresno

9. Incentivo de Arrendamiento por Servicio Publico

10. Departamento de Intervencion Contra el Desplazamiento y las Personas Sin Hogar

11. Plan de Accion de Reemplazo de Unidades Asequibles Uno a Uno

12. Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto Sobre la Renta

13. Programa de Seguimiento de Desalojos No Oficial

14. Bancos de Tierras

15. "OpenFresno": Acceso Completo a Datos y Planes a Través de Una Plataforma
GeoHub

16. Departamento de Desarrollo, Evaluacion y Asistencia Técnica 2030

17. Financiamiento del Aumento de Impuestos para la Cancelacién Automatica de los
Desplazamientos

18. Condiciones de Movilidad Sistema de Priorizacién del Transporte

City of
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Paquete Infundido de Dignidad

88

Las siguientes polizas establecen una practica a largo plazo de participacion civica digna y

vivienda en Fresno, en orden de clasificacion:

1. Aumentar la Contratacion Local y el Salario Minimo Digno en los Contratos
Locales

2. Protecciones de la Institucion Ancla

3. Habitabilidad Informada

4. Permisos de Vivienda por Familiares

City of
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REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista de Recomendaciones en Orden Alfabetico

"OpenFresno": Acceso Completo a e Inclusién Obligatoria del Analisis de

Datos y Planes a Través de Una
Plataforma GeoHub

Aldeas de casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos
Aumentar la Contratacion Local y el
Salario Minimo Digno en los
Contratos Locales

Bancos de Tierras

Centro de Cumplimiento de
Compromiso Civico de Fresno
Centro de Intercambio de
Informacion sobre Justicia
Linguistica

Certificaciones Comerciales
Especiales y Procesos de Solicitud de
Propuestas y Adquisiciones
Inclusivas

Condiciones de Movilidad Sistema de
Priorizacién de Transporte
Coordinacion de Vivienda Juvenil
Independiente

Departamento de Desarrollo del
2030, Evaluacion y Asistencia
Técnica

Departamento de Intervencion
Contra el Desplazamiento y las
Personas Sin Hogar

Derecho a Regresar a Casa

Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

Designaciéon de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Envio Rapido de Realojamiento
Estabilizacién de Alquileres,
Restricciones de Conversion y
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
“Aqui para Quedarse” de la Ciudad de
Fresno

Financiamiento de Incremento de
Impuestos para la Cancelacién
Automatica de Anti-Desplazamiento
Fondo de Asequibilidad Comercial
Habitabilidad Informada

Incentivo de Arrendamiento de
Servicio Publico

ooooo

Desplazamiento en Todos los
Analisis de CEQA

indice de Asequibilidad "Aqui para
Quedarse”

Informes de Impacto en la Salud
Publica

Mediacion de Desalojo Incentivado
Moratoria de Dominio Eminente
Residencial

Moratoria sobre Barridos de
Campamentos

Permisos de Vivienda por Parentesco
Plan de Acciéon de Reemplazo de
Unidad Asequible Uno a Uno
Planificacion de la Justicia
Ambiental y la Resiliencia Climatica
Priorizacion de Obras Publicas y
Justicia de Movilidad

Programa de Deposito "Aqui para
Quedarse”

Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

Programa de Registro de Alquiler
Programa de Seguimiento de
Desalojos No Oficial

Programas de Asistencia para
Propietarios e Inquilinos "Aqui para
Quedarse”

Prohibicion de Carga/Flete e
Impuesto Sobre la Renta
Protecciones de Instituciones Ancla
Proyecto Roomkey Ampliado
Reclasificacion del Servicio Civil
Regulacién de Compra de Inquilinos
Sistema de Notificacion de Area de
Impacto Obligatorio

Supervision Ampliada del Grupo de
Trabajo Contra el Desplazamiento
Vivienda Justa

Zona Anti-Desplazamiento
Automatica
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REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista de Recomendaciones por Tipo de Intervencién

Responsabilidad y Transparencia

1. Departamento de Desarrollo, Evaluacién y
Asistencia Técnica 2030

2. Sistema Obligatorio de Notificacién de Areas

de Impacto

3. Inclusidn Obligatoria del Analisis de
Desplazamiento en Todos los Analisis de CEQA
4. Portal de Acceso a Reuniones

5. "OpenFresno”: Acceso Completo a Datos y
Planes a Través de una Plataforma GeoHub

6. Portal de Experiencia de Inquilinos

7. Programa de Seqguimiento de Desalojos No
Oficial

Propiedad de la Comunidad

.Protecciones de la Institucidén Ancla
.Reclasificacion de la Funcion Pablica
.Fondo de Asequibilidad Comercial
.Supervision Ampliada del Equipo de Tareas
Contra el Desplazamiento

.Centro de Cumplimiento de Compromiso
Civico de Fresno

.Fideicomiso de Tierras Comunitarias "Aqui
para Quedarse”

.Aumentar la Contratacién Local y el Salario
Minimo digno en los Contratos Locales
Bancos de Tierras

AN OWN PR

7
8.

Consideraciones Sobre Viviendas Dignas y
Legado

1.Zona Anti-Desplazamiento Automatica
2.Aldeas de Casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos
Coordinacién de Vivienda Juvenil
Independiente

.Habitabilidad Informada

.Permisos de Vivienda por Familiares
.Moratoria Sobre Barridos de Campamentos
.Incentivo de Arrendamiento por Servicio
Publico

.Derecho a Regresar a Casa

.Regulacién de Compra de Inquilinos

3.

N OoOyu

O 00

Transporte y Conectividad

e Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

e (Condiciones de Movilidad Sistema de
Priorizacion de Transporte

e Priorizacion de Obras Publicas y Justicia de
Movilidad

Servicios Directos y Alternativas al Desalojo
1.Designacion de Acceso a la Carga de

Desplazamiento

.Derecho a un Abogado en Caso de Desalojo

.Proyecto Roomkey Ampliado

.Programas de Asistencia para Propietarios e
Inquilinos "Aqui para Quedarse”

.Programa de Depdsito de Alquiler "Aqui
para Quedarse”

.Mediacion de Desalojo Incentivado

.Envio Rapido de Realojamiento

.Programa de Registro de Alquileres

2

W

~

Procedimientos y Protecciones
1.Departamento de Intervenciéon Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Planificacién de la Justicia Ambiental y la

Resiliencia Climatica
3.Vivienda de Oportunidad Justa

2.

4.Indice de Asequibilidad "Aqui para
Quedarse”

5.Estabilizacion de la Renta, Restricciones de
Conversién y Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

6.Moratoria de Dominio Eminente Residencial

7.Financiamiento del Aumento de Impuestos

para la Cancelaciéon Automatica de los
Desplazamientos

Practicas de Desarrollo Socialmente
Responsables

1. Estandares de Diseno Universal Especificos
de Fresno

2. Ordenanza de Erradicacion de la Arquitectura
Hostil

3. Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

4. Centro de Intercambio de Informacién Sobre
Justicia Lingdistica

5. Plan de Accién de Reemplazo de Unidades
Asequibles Uno a Uno

6. Informes de Impacto en la Salud Publica

7. Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones
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REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS
Lista De Recomendaciones Por Area De Enfoque

Polizas que Benefician a los Adultos Mayores e Plan de Accién de Reemplazo de Unidad

Departamento de Desarrollo, Evaluacion
y Asistencia Técnica 2030

Zona Antidesplazamiento Automatica
Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificaciéon de la Funcion Publica
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Aldeas de casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos
Designacién de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Planificacion de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento

Centro de Cumplimiento de Compromiso
Civico de Fresno

Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
“Aqui para Quedarse”

Programas de Asistencia para
Propietarios e Inquilinos "Aqui para
Quedarse”

Ordenanza de Erradicacién de la
Arquitectura Hostil

Mediacion de Desalojo Incentivado
Habitabilidad Informada

Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

Permisos de Vivienda por Familiares
Bancos de Tierras

entro de Intercambio de Informacion
Sobre Justicia Linguistica

Sistema de Notificacion Obligatoria de
Zonas de Impacto

Inclusion Obligatoria del Analisis de
Desplazamiento en Todos los Analisis de
la CEQA

Condiciones de Movilidad Sistema de
Priorizaciéon de Transporte

Moratoria Sobre Barridos de
Campamentos

Asequible Uno a Uno

Informes de Impacto en la Salud Publica
Priorizacion de Obras Publicas y Justicia
de Movilidad

Envio Rapido de Realojamiento
Estabilizacion de Alquileres,
Restricciones de Conversiény
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

Programa de Registro de Alquileres
Moratoria de Dominio Eminente
Residencial

Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

Financiamiento del Incremento de
Impuestos para la Reserva Automatica
contra el Desplazamiento

Regulacién de Compra de Arrendatarios
Programa de Seguimiento de Desalojos
No Oficial

Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

Financiamiento del Incremento de
Impuestos para la Reserva Automatica
contra el Desplazamiento

Regulacién de Compra de Arrendatarios
Programa de Seguimiento de Desalojos
No Oficial

Pélizas que Benefician a las Personas con
Discapacidad

Departamento de Desarrollo, Evaluacion
y Asistencia Técnica 2030

Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificacion de la Funcion Publica
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Aldeas de Casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos
Designacion de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Planificacion de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

Derecho a un Abogado en Caso de

Desalojo



REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista De Recomendaciones Por Area De Enfoque

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento
Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
"Aqui para Quedarse”

Programas de Asistencia para
Propietarios e Inquilinos "Aqui para
Quedarse”

Ordenanza de Erradicacién de la
Arquitectura Hostil

Mediacion de Desalojo Incentivado
Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

Permisos de Vivienda por Familiares
entro de Intercambio de Informacion
Sobre Justicia Linguistica

Sistema de Notificacion Obligatoria de
Zonas de Impacto

Condiciones de Movilidad Sistema de
Priorizacion de Transporte

Moratoria Sobre Barridos de
Campamentos

Plan de Accion de Reemplazo de
Unidades Asequibles Uno a Uno
"OpenFresno”: Acceso Completo a Datos y
Planes a Través de Una Plataforma
GeoHub

Informes de Impacto en la Salud Publica
Envio Rapido de Realojamiento
Estabilizacion de Alquileres,
Restricciones de Conversion y
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

Programa de Registro de Alquileres
Moratoria de Dominio Eminente
Residencial

Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

Financiamiento del Aumento de
Impuestos para la Reserva Automatica
contra el Desplazamiento

Programa de Seguimiento de Desalojos
No Oficial

Polizas que Benefician a los Adultos Jovenes

Departamento de Desarrollo, Evaluacidn
y Asistencia Técnica 2030

Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificacion de la Funcion Publica
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Designacién de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento
Vivienda de Oportunidad Justa

Centro de Cumplimiento de Compromiso
Civico de Fresno

Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

indice de Asequibilidad "Aqui para
Quedarse”

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
"Aqui para Quedarse”

Programas de Asistencia para
Propietarios e Inquilinos "Aqui para
Quedarse”

Programa de Deposito de Alquiler "Aqui
para Quedarse”

Mediacion de Desalojo Incentivado

e Aumentar la Contratacion Local y el

Salario Minimo Digno en los Contratos
Locales

Coordinacion de Vivienda Juvenil
Independiente

Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

e Bancos de Tierras

7(£V*“”T»T:

Incentivo de Arrendamiento por Servicio
Publico

Estabilizacién de Alquileres,
Restricciones de Conversion y
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

Financiamiento del Aumento de
Impuestos para la Reserva Automatica

Antidesplazamiento



REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista De Recomendaciones Por Area De Enfoque

Pdlizas que Benefician a los Veteranos y a
las Personas que Regresan a casa Después de

la

Institucionalizacion

Departamento de Desarrollo, Evaluacién
y Asistencia Técnica 2030

Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificacion de la Funcion Publica
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Aldeas de Casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos
Designaciéon de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Planificacion de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento
Proyecto Roomkey Ampliado

Vivienda de Oportunidad Justa

Centro de Cumplimiento de Compromiso
Civico de Fresno

Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
“Aqui para Quedarse”

Programas de Asistencia para
Propietarios e Inquilinos "Aqui para
Quedarse”

Programa de Deposito de Alquiler "Aqui
para Quedarse”

Ordenanza de Erradicacion de la
Arquitectura Hostil

Mediacion de Desalojo Incentivado
Aumentar la Contratacion Local y el
Salario Minimo Digno en los Contratos
Locales

Habitabilidad Informada

Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

Moratoria Sobre Barridos de
Campamentos

Informes de Impacto en la Salud Publica
Envio Rapido de Realojamiento
Estabilizacién de Alquileres,
Restricciones de Conversion y
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

TS g

e Programa de registro de alquileres

e (ertificaciones Comerciales Especiales y
Procesos Inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

e Financiamiento del Incremento de
Impuestos para la Cancelacion
Automatica del Desplazamiento

e Programa de Seguimiento de Desalojos
No Oficial

Polizas que benefician a los trabajadores
agricolas y a las personas con problemas de
documentacion

e Departamento de Desarrollo, Evaluacién
y Asistencia Técnica 2030

e Protecciones de la Institucion Ancla

e Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

e Reclasificacion de la Funciéon Publica

e Departamento de Intervencién Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar

e Aldeas de Casas Diminutas Dignas y
Viviendas en Sitios Dispersos

e Designacion de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

e Planificaciéon de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

e Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

e Supervisién Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento

e Proyecto Roomkey Ampliado

e Vivienda de Oportunidad Justa

e Centro de Cumplimiento de Compromiso
Civico de Fresno

e Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

e Fideicomiso de Tierras Comunitarias
"Aqui para Quedarse”

e Programa de Depo6sito de Alquiler "Aqui
para Quedarse”

e Mediacion de Desalojo Incentivado

e Aumentar la Contratacion Local y el
Salario Minimo Digno en los Contratos
locales

e Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

e Centro de Intercambio de Informacion

Sobre Justicia LinguUistica



REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista De Recomendaciones Por Area De Enfoque

Moratoria Sobre Barridos de
Campamentos

Incentivo de Arrendamiento por Servicio
Publico

Envio Rapido de Realojamiento
Estabilizacion de Alquileres,
Restricciones de Conversidony
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

Programa de Registro de Alquileres
Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos inclusivos de Licitacion y
Adquisiciones

Financiamiento del Incremento de
Impuestos para la Cancelacion
Automatica del Desplazamiento
Programa de Seguimiento de Desalojos
No Oficial

Pdlizas que Benefician a los Hogares Negros
de Tercera Generacion

Departamento de Desarrollo, Evaluacidn
y Asistencia Técnica 2030

Protecciones de la Institucion Ancla
Zona Anti-Desplazamiento Automatica
Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificacion de la Funcion Publica
Fondo de Asequibilidad Comercial
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Designacion de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Planificacion de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento
Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

indice de Asequibilidad "Aqui para
Quedarse”

Fideicomiso de Tierras Comunitarias
“Aqui para Quedarse”

Programa de Permisos Prioritarios de
Desarrollo Conjunto

Bancos de Tierras

Sistema de Notificacién Obligatoria de
Zonas de Impacto

Inclusion Obligatoria del Analisis de
Desplazamiento en Todos los Analisis de
CEQA

Informes de Impacto en la Salud Publica
Priorizacion de Obras Publicas y Justicia
de Movilidad

Estabilizaciéon de Alquileres,
Restricciones de Conversion y
Designaciones de "Asequible a
Perpetuidad”

e Programa de Registro de Alquileres

Moratoria de Dominio Eminente
Residencial

Derecho a Regresar a Casa
Certificaciones Comerciales Especiales y
Procesos de Licitacion y Adquisiciones
Inclusivos

Financiamiento del Aumento de
Impuestos para la Cancelacién
Automatica de los Desplazamientos
Regulacién de Compra de Inquilinos

Polizas que Benefician a los Residentes del
Sudeste Asiatico

Departamento de Desarrollo, Evaluacién
y Asistencia Técnica 2030

Protecciones de la Institucion Ancla
Prohibicién de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

Reclasificacion de la Funcion Publica
Fondo de Asequibilidad Comercial
Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar
Designaciéon de Acceso a la Carga de
Desplazamiento

Planificacion de la Justicia Ambiental y la
Resiliencia Climatica

Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento
Estandares de Diseno Universal
Especificos de Fresno

indice de Asequibilidad "Aqui para
Quedarse”

Fideicomiso de Tierras Comunitarias

“Aqui para Quedarse”
DRAFT
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REFERENCIAS Y HERRAMIENTAS

Lista De Recomendaciones Por Area De Enfoque

e Programas de Asistencia para e Estandares de Diseno Universal
Propietarios e Inquilinos "Aqui para Especificos de Fresno
Quedarse” e Fideicomiso de Tierras Comunitarias

e Programa de Permisos Prioritarios de "Aqui para Quedarse”
Desarrollo Conjunto e Programa de Permisos Prioritarios de

e Bancos de Tierras Desarrollo Conjunto

e Centro de Intercambio de Informacion e Bancos de Tierras
Sobre Justicia LingUistica e Centro de Intercambio de Informacion

e Sistema de Notificacion Obligatoria de Sobre Justicia Linguistica
Zonas de Impacto e Sistema de Notificacion Obligatoria de

e Inclusiéon Obligatoria del Analisis de Areas de Impacto
Desplazamiento en Todos los Analisis de e Condiciones de Movilidad Sistema de
CEQA Priorizacién de Transporte

e Plan de Accién de Reemplazo de e "OpenFresno”: Acceso Completo a Datos y
Unidades Asequibles Uno a Uno Planes a Través de Una Plataforma

e Informes de Impacto en la Salud Publica GeoHub

e Priorizacion de Obras Publicas y Justicia e Informes de Impacto en la Salud Publica
de Movilidad e Incentivo de Arrendamiento por Servicio

e Estabilizacion de Alquileres, Publico
Restricciones de Conversion y e Estabilizacion de Alquileres,
Designaciones de "Asequible a Restricciones de Conversion y
Perpetuidad” Designaciones de "Asequible a

e Moratoria de Dominio Eminente Perpetuidad”
Residencial e Moratoria de Dominio Eminente

e (Certificaciones Comerciales Especiales y Residencial
Procesos de Licitacion y Adquisiciones e (ertificaciones Comerciales Especiales y
Inclusivos Procesos Inclusivos de Licitaciony

e Financiamiento del Aumento de Adquisiciones
Impuestos para la Cancelacién e Financiamiento del Aumento de
Automatica de los Desplazamientos Impuestos para la Reserva Automatica

e Regulaciéon de Compra de Inquilinos Antidesplazamiento

Polizas que Benefician a los Representantes
que Abogan por la Comunidad

e Departamento de Desarrollo, Evaluacion
y Asistencia Técnica 2030

e Prohibicion de Carga/Flete e Impuesto
Sobre la Renta

e Reclasificacion de la Funcion Publica

e Fondo de Asequibilidad Comercial

e Departamento de Intervencion Contra el
Desplazamiento y las Personas Sin Hogar

e Derecho a un Abogado en Caso de
Desalojo

e Supervision Ampliada del Equipo de
Tareas Contra el Desplazamiento

e Proyecto Roomkey Ampliado

e Centro de Cumplimiento de Compromiso

Civico de Fresno
FR ’ DRAFT
. FRESNG f(f -



